CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES &

DE BUTIA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°. 358 /2024

DISPOE SOBRE A APROVAGCAO DA PRESTAGAO
DE CONTAS ANUAL DO EXECUTIVO MUNICIPAL
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2021-
ADMINISTRACAO DO PREFEITO DANIEL
PEREIRA DE ALMEIDA - PROCESSO N° 000479-
0200/21-2.

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BUTIA,
no uso de suas atribuicdes, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela
promulga o seguinte,

DECRETO:

Art. 1° Fica mantido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, em todos os termos, o qual aprovou as contas do
Executivo Municipal, referente ao ano de 2021 - Administracdo do Prefeito Daniel
Pereira de Almeida, Processo n° 000479-0200/21-2.

Art. 2° As contas de que tratam o artigo anterior foram julgadas apoés
regular tramitagdo junto ao Tribunal de Contas do RS, o qual proferiu o Parecer
Prévio n.° 22.072, cuja decisdo foi favoravel (com ressalvas) a aprovagdo das
contas.

Art. 3° A decisdo do Poder Legislativo sera encaminhada ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico para as providéncias legais.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

GABINETE DA PRESIDENCIA
Em,

Ver. EDSON DA SILVA LEAL
Presidente
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Matéria:
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Procuradores:

Data da Sesséo:

Orgao Julgador:

000479-0200/21-2

PM DE BUTIA

Contas Anuais

Daniel Pereira de Almeida

Leandro Jacociunas, OAB/RS n. 51659
Fabiano Barreto da Silva, OAB/RS n. 57761
Gladimir Chiele, OAB/RS n. 41290

Roberto Chiele, OAB/RS n. 37591

04-07-2023

Primeira Camara

Parecer MPC: Dra. Fernanda lsmael

Relator: Conselheiro Renato Azeredo

Procuragdo — pega 4724740.

CONTAS ANUAIS. PARECER FAVOBI'\VEL, COM
RESSALVAS. ALERTA E RECOMENDACAO AO ATUAL
GESTOR.

As infracdes as regras, aos principios constitucionais e a
legislacdo determinam a emissdo de parecer favoravel,
com ressalvas, a aprovagao das contas do Gestor.

As inconformidades verificadas ensejam alerta e
recomendacdo ao atual Administrador no sentido da
adocdo de medidas preventivas e corretivas.

Multa. Impossibilidade de imposicdo a Prefeito
Municipal. Posicionamento adotado em consonancia com
decisGes do Supremo Tribunal Federal.

Trata-se do Processo de Contas Anuais do Senhor Daniel Pereira de
Almeida (Prefeito Municipal), Administrador do Executivo Municipal de Butia, no

exercicio de 2021.

A Supervisdo registra que ndo existem processos de Tomadas de Contas
Especiais, Inspecdes Extraordindrias ou Especiais, Denlncias, Tutelas de Urgéncia,
Representagdes, Representagdes do MPC e Processos de Contas Especiais em andamento
de responsabilidade do gestor do érgdo, no exercicio sob exame.
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A SICM destaca, ainda, que previamente ao exame das inconformidades
constantes do Relatério de Contas Anuais, o Administrador tece uma série de
consideragbes sobre as competéncias do Tribunal de Contas, propugnando que a
Constituicdo da Republica fixou competéncia exclusiva ao Poder Legislativo para julgar
anualmente as contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo local, conforme dispde o
inciso IX do seu artigo 49, combinado com a parte inicial do inciso I do seu artigo 71,
aplicavel, por simetria, aos Prefeitos Municipais, sem distincdo de critérios ou finalidades.
Para corroborar sua tese, cita parte da ementa do RE 848826/CE. Conclui, no particular,
que a distingdo entre competéncia politico-administrativa e técnica ndo atende aos
comandos constitucionais, inexistindo esta reparticgo.

A Unidade Instrutiva, apds a andlise dos esclarecimentos prestados e dos
documentos juntados aos autos, entendeu que remanescem os apontes a seguir:

Do Relatorio de Contas Anuais

4.1.5. Sistema de Licitagdes e Contratos (LicitaCon). As remessas de lici-
tagbes e contratos ao Sistema de Licitagdes e Contratos do TCE- RS (LicitaCon) foram efe-
tuadas em desacordo com a Resolugdo TCE-RS n° 1.050/2015 e a Instrucdo Normativa
TCE-RS n© 13/2017, tendo em vista o atraso no cadastramento das Licitacdes (19,72%
fora do prazo, com atraso médio de 7,72 dias) e dos Contratos (32,59% fora do prazo,
com atraso médio de 21,79 dias) — p. 14 da peca 4508229.

4.1.6. Questionarios.

De posse dos dados acima, verifica-se que as remessas dos questionarios
ndo foram efetuadas, em sua totalidade, de acordo com a Resolucdo TCE-RS n.0
1.134/2020 e os Oficios Circulares DCF n.° 06/2021 e n.° 10/2021, ocasionando obstacul i-
zagdo ao controle externo (pp. 14 e 15 da peca 4508229).

5.2.1. Sistema de Controle Interno. Legislacdo Municipal. Foram consta-
tadas as seguintes irregularidades relacionadas ao sistema de controle interno: a) ndo
existe previsao legal de que os dérgdos e entidades da administracdo municipal, direta e
indireta, e o Poder Legislativo se submetem a fiscalizacdo da UCCI (inciso I do artigo 3°
da Resolugdo TCE-RS n.° 936/2012); b) ndo existe previsdo legal de exame da legalidade
e avaliagdo dos resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, finan-
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ceira e patrimonial nos érgdos e entidades da administragdo municipal, bem como da apli-
cacao de recursos publicos por entidades do direito privado (alinea “*h” do inciso II do arti-
go 4° da Resolugao TCE-RS n.° 936/2012); c) ndo existe previsdo legal de fixacdo de pra-
zos a serem cumpridos pelos érgaos e entidades auditados internamente para resposta
aos questionamentos formulados e aos relatorios elaborados pela UCCI, assim como para
a adogao das medidas corretivas demandadas (alinea “c¢” do inciso II do artigo 3° da Re-
solugao TCE-RS n.2 936/2012); e) ndo existe previsao legal de que a UCCI acompanhara o
processamento das tomadas de contas especiais, manifestando-se ao final da respectiva
instrugao, as quais deverdo ser encaminhadas ao TCE-RS, a fim de ensejar a possivel res-
ponsabilizagdo dos administradores ou agentes subordinados por atos omissivos ou comis-
sivos que importarem em dano ao erario (inciso III do paragrafo Unico do artigo 6° da
Resolugao TCE-RS n.° 936/2012) - p.16 da peca 4508229.

7.4.2. Despesas com Terceirizacao nao computadas como Despesa com
Pessoal (§ 1° do artigo 18 da Lei Complementar Federal n® 101/2000) — p. 39 da peca
4508229.

Foram acrescidos na Despesa com Pessoal os valores de R$ 5.476.407,45
no 1° semestre de 2021 e R$ 5.128.491,05 no 2° semestre de 2021 referente a terceiriza-
gao indevida, de acordo com os Processos n° s 0858-0200/15-4 (decisdo n. 2C-
0734/2017) e 1332-0200/16-9 (Decisdo n. 2C- 0215/2018), ndo tendo sido efetuada a
contabilizagdo da terceirizagdo, o que descumpre a determinacdo deste Tribunal de Contas
e o disposto no § 1° do artigo 18 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (p. 39 da
peca 4508229)

7.7.2. Equilibrio Financeiro. A partir dos dados demonstrados nos quadros
52 e 53, observa-se a existéncia de insuficiéncia financeira nos recursos vinculados, no
montante de R$ 2.112.380,78, ao final do exercicio de 2021. Assim, resta evidenciado que
foram contraidas obrigagbes financeiras sem a suficiente disponibilidade de caixa, ndo
atendendo ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.°© 101/2000
(p- 44/45 da peca 4508229).

7.7.3. Ajustes no Equilibrio Financeiro. Foram realizados os seguintes
ajustes: - Foi desconsiderado o acréscimo de R$ 1.709.830,10 realizado pela Origem no
Recurso 0001 - Livre (RVE - peca 4083931, paginas 41 e 50), por ndo representar ingres-
so efetivo de disponibilidade no exercicio analisado. - Com relagdo ao acréscimo de R$
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621.236,28 ajustado pela Origem no Recurso 0040 - ASPS (RVE - peca 4083931, paginas
41 e 50) com a justificativa de que o Governo do Estado ndo repassou a totalidade dos
valores devidos para aplicagdo em ASPS, foi desconsiderado o montante de R$ 402.550,68
tendo em vista que o valor devido, conforme informacdo da Secretaria Estadual da Saude
€ de R$ 218.685,60 (p. 45 da peca 4508229).

9.1.1. Pesquisa da Transparéncia Fiscal.

A partir dos dados contidos no Recibo de Informagdes (peca 4508219),
aferidos mediante pesquisa, efetuada no periodo de 06/07 a 26/09/2021 no sitio eletroni-
co do Poder Executivo de Butia, constata-se que ndo esta sendo cumprida a seguinte exi-
géncia de transparéncia estabelecida pela Lei Complementar Federal n.° 101/2000: 23)
Instrumentos da Gestdo Fiscal (Artigo 48, caput, da Lei Complementar n® 101/2000) -
LDO - Existéncia do anexo LDO (p. 50 da peca 4508229).

9.1.2. Pesquisa do Acesso a Informacao.

A partir dos dados contidos no Recibo de Informagoes (peca 4508220),
aferidos mediante pesquisa amostral, efetuada no periodo de 06/07 a 26/09/2021 no sitio
eletronico do Poder Executivo de Butia, constata-se gue, dentre os aspectos examinados,
nao estdo sendo cumpridas as seguintes exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n.°
12.527/2011: 4) Registro de repasses ou transferéncias (Artigo 8°, § 19, incisos II e III,
da Lei n°® 12.527/2011 e art. 89, inciso I, alinea f, do Decreto n°® 10.540/2020) - Nimero
do processo correspondente; nome e identificagao por CPF ou CNPJ do favorecido; objeto.
10) Dados gerais para acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras (Artigo
7°, inciso VII, alinea “a” e artigo 89, § 19, inciso V, da Lei n® 12.527/2011) - Existéncia de
histérico das informagdes (art. 89); ferramenta de pesquisa (art. 89, § 39, I); gravacio de
relatérios em diversos formatos (art. 8°, § 39, II); existéncia de informagdes atualizadas
(art. 89, § 39, VI) - p. 51 da pega 4508229.

11.2.1. Aplicacao de 70% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais da Educagdo Basica. A partir dos dados extraidos do Sistema de InformacOes
para a Auditoria e Prestacdo de Contas (RVE item 3.3.4.2 Aplicacao dos Recursos do FUN-
DEB destinada ao pagamento dos Profissionais do Magistério), constata-se que o percen-
tual aplicado pelo Poder Executivo de Butia no exercicio de 2021 ndo atende ao disposto
no artigo 26 da Lei Federal n.° 14.113/2020 e no artigo 212-A, inciso XI da Constituicao
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Federal, pois aplicou apenas 67,32% dos recursos do FUNDEB, quando o minimo deveria
ser de 70% (p. 54 da peca 4508229).

12.1.3. Abrangéncia do Ensino da Histdria e da Cultura Africana, Afro-
brasileira e Indigena. A Secretaria de Educacdo de Butid ndo elaborou relatdrios anuais a
respeito das acdes de implementagdo das diretrizes curriculares nacionais para a educacdo
das relagbes étnico-raciais e para o ensino da histdria e cultura afro-brasileira, africana e
dos povos indigenas, em desacordo com o artigo 4°, paragrafo Unico, do Decreto Estadual
n.° 53.817/2017 e com as principais ag0es previstas para os governos municipais no Plano
Estadual de Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Re-
laches Etnico-Raciais e para o Ensino das Historias e das Culturas Afro-Brasileiras, Africa-
nas e dos Povos Indigenas, instituido pelo mesmo decreto (p. 58 da peca 4508229).

Do Parecer do Ministério Publico de Contas

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio do Parecer
MPC 4169/2023 (peca 5089419), da lavra da Adjunta de Procurador Fernanda Ismael, em
conclusdo, se manifestou nos seguintes termos:

1°) Multa ao Senhor DANIEL PEREIRA DE ALMEIDA (Prefeito), por
infringéncia de normas de admipistracdo financeira e orcamentaria, com
fulcro nos artigos 33, VII, e 67 da Lei Estadual n® 11.424/2000, no artigo
135 da Resolugdo n° 1.028/2015 (RITCE) e no artigo 4° da Resolucdo TCE
n° 1.142/2021.

20) Parecer favoravel, com ressalvas, a aprovacdo das contas anuais do
Senhor DANIEL PEREIRA DE ALMEIDA (Prefeito), no exercicio de 2021, com
fundamento no artigo 75, I, do RITCE e no artigo 2° da Resolugdo n°
1.142/2021;

3%) Recomendacdo ao atual Administrador para que corrija e evite a
reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificagdo, em
futura auditoria, das medidas implementadas nesse sentido.

E o Relatério
Passo ao Voto.

Primeiramente, quanto as alegacGes defensivas alusivas a competéncia
exclusiva do Poder Legislativo para julgar anualmente as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo local, esclarego que, nesse processo, a atuacdo deste Tribunal consiste na
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emissdo de parecer prévio a respeito dos macro efeitos da gestdo, que subsidiara,
necessariamente, o julgamento a ser levado a efeito pelo Legislativo Municipal, consoante
disposto no inciso I do art. 71 combinado com o art. 75 da Constituicdo da Republica.

Passo a analise do mérito.

Quanto ao item 7.4.2 (Despesas com Terceirizagdo ndo computadas
como Despesa com Pessoal) do Relatorio, a Auditoria efetuou ajustes nas despesas com
pessoal para incluir o valor de R$ 5.128.491,05 no segundo semestre de 2021 (pecas
4508214 e 4508215), referente a terceirizacdo indevida de servicos de salide, de acordo
com o decidido nas Contas de Gestao nos 00858-0200/15-4 (exercicio de 2015) e 01332-
0200/16-9 (2016). Trata-se de montante pago a FUMSA — Fundacdo Municipal de Salde,
que desenvolve as atividades do Programa de Agentes Comunitarios de Saide (PACS) e
do Programa Primeira Infancia Melhor (PIM), conforme evidenciado nos referidos
processos.

Com efeito, a Agente Ministerial, em seu Parecer, faz adequada
abordagem sobre a matéria:

"(...) em se tratando da realizagdo de funcdo precipua do Municipio por
intermédio de entidade por ele instituida, deve ser mantida a apropriacdo
dos dispéndios com a FUMSA na apuracdo dos gastos com pessoal do Poder
Executivo, conforme entendimento sedimentado pela Corte de Contas no
Pedido de Orientagdo Técnica n® 01927-0200/11-9 (Parecer Coletivo n°
1/2013) e, recentemente, no Pedido de Orientacdo Técnica n°® 04768-
0200/15-7 (Decisdao TP-0315/2022, de 21/09/2022). Na mesma linha, o ja
decidido no Recurso de Embargos n°® 02208-0200/17-7 (relativo as Contas
de Gestdo n°® 00858-0200/15-4, do exercicio de 2015).

De qualquer sorte, considerando que o ajuste realizado ndo implica a
extrapolagdo do limite previsto no artigo 20, II, “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, o Parquet entende que o aponte merece ser
mantido somente para fins de alerta ao atual Administrador para que
contabilize os valores do convénio celebrado com a FUMSA nas despesas
com pessoal.”

Em relacdo ao item 7.7.2 (Equilibrio Financeiro), constata-se a existéncia
de insuficiéncia financeira para a cobertura dos valores inscritos em restos a pagar ao final
do exercicio da ordem de R$ 2.112.380,78.
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Cabe considerar, todavia, que houve reducdo de 25,74% em relagdo a
insuficiéncia financeira observada no exercicio anterior. Ademais, trata-se do primeiro ano
da gestao 2021-2024, fato que viabiliza a redugdo do desequilibrio ao longo do mandato.

Muito embora essas circunstancias ndo se prestem para afastar a
inconformidade, abrandam os efeitos do descumprimento da LRF no exercicio em exame.

Com referéncia ao item 11.2.1 (Aplicacdo de 70% dos recursos do
FUNDEB na remuneragao dos profissionais da Fducacdo Basica), tendo em vista que
efetivamente houve descumprimento do percentual minimo para pagamento dos
profissionais da educagdo basica com recursos do FUNDEB, a inconformidade deve ser
mantida, porém, em consonancia com o Parquet, entendo que esse fato ndo deve ter
impacto negativo na emissao do parecer sobre as Contas do Administrador, em razao do
periodo pandémico experimentado pelo Pais em 2021, que implicou no adiamento do
retorno das aulas presenciais, bem como a afericdo de significativo aumento na receita
total do FUNDEB em 2021, resultando num percentual faltante de apenas 2,68%.

No tocante as demais inconformidades, verificam-se violagdes as regras
de administragdo publica, financeira e orcamentdria, haja vista que os argumentos
apresentados ndo sao suficientes para afasta-los, o que enseja recomendacdo ao atual
Gestor para a efetivagdo de medidas saneadoras. -

No entanto, considerando que os apontamentos remanescentes nao sao
relevantes a ponto de comprometerem as Contas Anuais do Senhor Prefeito Municipal,
depreendo haver fundamento para a emissao de Parecer Favoravel, com ressalvas, a sua
aprovacao.

Por fim, quanto a sugestdo de multa proposta pelo Parguet, deixo de
acolher em razao da impossibilidade de sua aplicacdo a Prefeito Municipal, nos termos da
posigao que defendi na Sessdo do Tribunal Pleno de 07/06/2023, nos autos do Recurso de
Embargos n. 024743-0200/20-9, embasado no julgamento dos Recursos Extraordinarios
n° 848.826 e 729.744, em que o Supremo Tribunal Federal, no exercicio de sua missdo
institucional de interpretacdo da Constituicdo da Republica e sob a sisteméatica da
repercussao geral, definiu que: 1) “a apreciacdo das contas de Prefeito, tanto as de
governo quanto as de gestao, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos

Tribunais de Contas competentes”’; e 2) competindo exclusivamente a Camara de

! Trecho da tese de repercussio geral do Tema 835.
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Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local”?.

Considerando que, no ordenamento juridico brasileiro, a aplicagdo de
sancao depende do devido processo legal, que abrange, por obvio, a fase de julgamento,
atribuida, expressamente, a Camara Municipal, no caso das contas prestadas pelo
Prefeito, entendo que inexiste margem interpretativa para manutencao da competéncia
deste Tribunal, atinente a aplicacdo de multa ao Chefe do Executivo Municipal, sem
caracterizar subterflugio a autoridade das decisGes do Plenario do Supremo Tribunal
Federal.

Diante do exposto, voto por:

a) emitir parecer favoravel, com ressalvas, a aprovacdao das Contas
Anuais do Senhor Daniel Pereira de Almeida, Gestor do Executivo Municipal de Butia
no exercicio de 2021, nos termos do artigo 75, inciso II, do Regimento Interno deste
Tribunal e no artigo 2° da Resolugdao TCE/RS n.° 1.142/2021;

b) alertar ao atual Gestor para a necessidade de que contabilize os
valores do convénio celebrado com a FUMSA nas despesas com pessoal;

c) recomendar ao atual Administrador para que corrija e evite a
reincidéncia dos apontes criticados nos autos, especialmente com a adogdo de medidas
adequadas para o atendimento ao artigo 1°, § 1° da LRF, bem como seja verificado, em
futura auditoria, a efetiva execugdo de providéncias neste sentido;

d) encaminhar o Processo ao Legislativo Municipal de Butia para
exercicio de suas competéncias constitucionais e legais, cumpridos os procedimentos
reguladores da matéria e apds o transito em julgado da decisao.

Conselheiro Renato Azeredo,
Relator.

2 Trecho da tese de repercussio geral do Tema 157.



