DEBUTiA  EDSON LEAL

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL VEREADOR PARA A AFIRMACAO DA VIDA

PROJETO DE LEI: 4n3) /2021

Institui o Programa de Fornecimento
de Absorventes Higiénicos (PFAH) para
pessoas que menstruam em situagdo de
vulnerabilidade social e matriculadas em
escolas publicas e da outras providéncias

Art. 1° Cria o Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicos (PFAH)
com a distribuicdo de absorventes higiénicos as pessoas que menstruam que

estdo em situagdo de vulnerabilidade social e matriculadas em escola publica.

Paragrafo unico - O disposto nesta lei consiste na criagéo de agdes de combate
a pobreza menstrual com enfoque nas estudantes e pessoas em vulnerabilidade
social, visando & prevengdo da evasdo escolar, acesso a informacdo e a
prevencgao de riscos de doengas.

Art. 2° O PFAH constitui estratégia para promogéo da salide e atengao a higiene,
com os seguintes objetivos:

I — Combater a precariedade menstrual, identificada como a falta de acesso ou
a falta de recurso que possibilitem a aquisicdo de produtos de higiene e outros

recursos necessarios ao ciclo menstrual.

Il - Reduzir faltas em dias letivos durante o periodo menstrual e, por decorréncia,

evitar prejuizos na aprendizagem e no rendimento escolar.

Il - Combater a desinformag&o e preconceito sobre a menstruagéo, através de
palestras, oficinas educativas, materiais informativos e orientativos sobre a
saude, higiene menstrual e a forma correta de colocagédo de absorventes, de
uma forma que também favorega o contetido as pessoas que menstruam e nédo
sejam alfabetizadas, além de campanhas para educagdo sobre menstruagéo.
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Art. 3° Os absorventes higiénicos a serem disponibilizados na forma desta Lei
observarao aos padrdes de qualidade estabelecidos em ato da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

Art. 4° A politica publica instituida por esta lei tem como objetivo a plena
conscientizagdo acerca da menstruagdo, assim como O acesso aos absorventes

higi&nicos, como fator de redugao da desigualdade social, e visa, em especial:
| - 4 aceitagéo do ciclo menstrual como um processo natural do corpo;

Il - a atengdo integral & salde de pessoas que menstruam e aos cuidados

basicos decorrentes da menstruagao;

Il - a0 direito & universalizagdo do acesso de absorventes higiénicos, a todas

as pessoas que menstruam, durante o ciclo menstrual.

Art. 5° O PFAH sera implementado mediante adesdo do municipio de Butia aos
objetivos do programa, conforme regulamento, constituindo-se de distribuigdo
gratuita de absorventes higiénicos por meio de cotas mensais a cada pessoa

que menstrua.

Art. 6° A aquisigdo de absorventes higiénicos se dara da seguinte forma:
| = Por doacgéo;

Il - Por destinagdo no imposto de renda;

Ill - Por emenda parlamentar e recursos destinados a satde publica;
Art. 7° Compete ao Executivo Municipal.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Butia, 17 de setembro de 2021.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei foi inspirado na iniciativa cidads e humanitaria da
butiaense Leticia Sena, uma mulher negra, que criou o projeto Meu Fluxo para
a distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos doados pela comunidade as
pessoas que menstruam e vivem em situagéo de vulnerabilidade. Infundido com
essa iniciativa, proponho a instituicio do Programa de Fornecimento de
Absorventes Higiénicos (PFAH) para pessoas que menstruam em situagédo de
vulnerabilidade social e matriculadas em escolas publicas.

Para as pessoas que menstruam e vivem em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, o periodo menstrual pode ser sindnimo de mais um revés em
suas vidas ja cheias de desafios. O absorvente, no nosso pais, ainda é
considerado artigo de luxo. Estima-se um gasto mensal de R$ 30 por ciclo
menstrual, um valor insustentavel para familias em situacdo de extrema pobreza,
que vivem com menos de R$ 250 reais por més.

A “pobreza menstrual” é a condigdo de diversas pessoas que menstruam em
situagcdo de vulnerabilidade econémica e social, que n&o tém acesso a
banheiros, saneamento bésico e a protetores menstruais como os absorventes
descartaveis ou ecologicos. A escassez de recursos as leva a recorrerem a
métodos inseguros, como papel higiénico, folhas de jornal ou mesmo miolo de
pao.

Para as adolescentes, essa falta de acesso a saneamento e a produtos de
higiene faz com que estudantes corram riscos de saude, parem de ir & escola e
tenham suas possibilidades de desenvolvimento limitadas. Além disso, muitas
mulheres faltam o trabalho em razdo do seu periodo menstrual: por ter um fluxo
muito alto, por ndo terem condicdes financeiras de comprar absorventes para
todo o periodo menstrual ou, ainda, por terem dores menstruais muito fortes.
Estas mulheres ndo falam com seus chefes a causa, por se sentirem
envergonhadas. Isso é uma consequéncia da falta de conhecimento necessério

sobre a menstruagdo e/ou ciclo menstrual.
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A falta de produtos e recursos para manter a higiene menstrual é uma violagdo
dos direitos humanos, da satde e do bem-estar das pessoas que menstruam.
Por isso que em 2014, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) reconheceu
que o direito das pessoas que menstruam a higiene menstrual é uma questéo de
salde publica e de direitos humanos.

O acesso ao saneamento basico é de extrema importancia para a higiene
menstrual. De acordo com dados do estudo ‘Pobreza Menstrual no Brasil:
desigualdade e violagbes de direitos”, langado este ano pelo Fundo de
Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA) e o Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia (UNICEF), 713 mil meninas vivem sem acesso a banheiro ou chuveiro
em seu domicilio e mais de 4 milhdes ndo tém acesso a itens minimos de
cuidados menstruais nas escolas.

O fenémeno é afetado por outras varidveis envolvendo a desigualdade racial,
social e de renda. Uma familia com maior situagd@o de vulnerabilidade e renda
menor tende a dedicar uma fragdo menor de seu or¢camento para itens de higiene
menstrual, uma vez que a prioridade ¢ a alimentacéo. De acordo com o estudo,
a chance de uma menina negra ndo possuir acesso a banheiros é quase trés
vezes maior que de uma menina branca. Além disso, enquanto cerca de 24%
das meninas brancas residem em locais avaliados como nao tendo servigcos de
esgotamento sanitario, quase 37% das meninas negras vivem nessas
condigses.

Outra pesquisa, encomendada pela empresa Always, constatou que uma em
cada quatro mulheres ja deixou de ir a aula, durante o periodo menstrual, por
nao ter absorvente.

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BUTIA
Rua do Comércio, n°, 610. Fone 3652-1780 — E-mail: contatof@camara-butia.rs.gov.br




B5EBUFiA  EDSON LEAL

D LA N T VEREADOR PARA A AFIRMACAO DA VIDA

Na ponta do lapis, estima-se que uma pessoa que menstrua gaste entre R$ 3 mil
e R$ 8 mil ao longo de sua vida menstrual com absorventes, segundo o relatério
Livre Para Menstruar, realizado pelas organizagées Girl Up e Herself. No
entanto, de acordo com dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a renda anual da parcela mais pobre da populagéo brasileira
é de R$ 1.920, ou seja, as pessoas que menstruam que se encontram dentro
dessa faixa de renda precisam trabalhar até 4 anos para custear os absorventes

que usarao ao longo da vida.

O Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicos (PFAH) esta alinhado
com o Projeto de Lei Federal 4968/2019, da Deputada Marilia Arraes (PT-PE),
aprovado no Senado Federal

Mediante ao exposto, ndo resta duvidas sobre a existéncia de um problema
grave no nosso pais que é a pobreza menstrual. O PFAH é de suma importéncia
para a viabilizagdo do combate a pobreza menstrual e ao preconceito sobre a
menstruagdo. Proporcionara as pessoas que menstruam acesso ao material
adequado para utilizagdo em seu periodo menstrual, assim como, o cuidado a
salde, a correta orientacdo sobre a utilizagdo do absorvente, além da educagéo
menstrual, fazendo com que estas pessoas tenham sua dignidade menstrual, o
autocuidado e a redugdo da desigualdade social.

Destarte, é importante ressaltar que a criagdo do PFAH ndo gerara despesas ao
Executivo, dado que é uma politica publica de salde instituida no Projeto de Lei
Federal 4968/2019.
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