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A
Camara Municipal de Vereadores de Butia
Nesta
O Vereador Eliseu Andrin, vem na forma regimental apresentar o
seguinte:

REQUERIMENTO N° 032/2018

REQUEREMOS, QUE O PODER

LEGISLATIVO DE BUTIA TOME AS
PROVIDENCIAS NECESSARIAS PARA
REALIZAR UMA AUDIENCIA PUBLICA PARA
PRESTAR ESCLARECIMENTOS A
COMUNIDADE A FIM DE ORIENTAR OS
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA.

CONSIDERANDO que o Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ uma

estratégia de politica piblica que tem por objetivo o combate a pobreza e a desigualdade social
no Brasil. A gestdo do Bolsa Familia ¢ descentralizada, ou seja, tanto a Unido, quanto 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios tém atribui¢Ses em sua execugdo. Em nivel federal,
o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) ¢ o responséavel pelo Programa, € a

Caixa Econdmica Federal é o agente que executa 0s pagamentos;

CONSIDERANDO que este Programa teve inicio em outubro de 2003,
possuindo trés eixos principais: COMPLEMENTO DE RENDA, ACESSO A DIREITOS,
ARTICULCAO COM OUTRAS ACOES DE POLITICAS SOCIAS.

CONSIDERANDO que dentro do COMPLEMENTO DE RENDA
todos os meses, as familias atendidas pelo Programa recebem um beneficio em dinheiro, que
é transferido diretamente pelo governo federal. Esse eixo garante o alivio mais imediato da
pobreza.

CONSIDERANDO que o0 ACESSO A DIREITOS, as familias devem
cumprir alguns compromissos (condicionalidades), que tém como objetivo reforgar o acesso
a educacdo, a saude e a assisténcia social. Esse eixo oferece condi¢des para as futuras
geracdes quebrarem o ciclo da pobreza, gragas a melhores oportunidades de inclusdo social.
As condicionalidades nio tém uma légica de punigio; e, sim, de garantia de que direitos
sociais basicos cheguem a populagdo em situagéo de pobreza e extrema pobreza. Por isso, 0
poder piblico, em todos os niveis, também tem um compromisso: assegurar a oferta de-tais
Servicos; ‘
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CONSIDERANDQO que na ARTICULACAO COM OUTRAS ACOES DE

POLITICAS SOCIAS, o Bolsa Familia tem capacidade de integrar e articular vérias politicas
sociais a fim de estimular o desenvolvimento das familias, contribuindo para elas superarem
a situagfo de vulnerabilidade e de pobreza.

O Programa Bolsa Familia estd previsto em lei — Lei Federal n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004 — e ¢ regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, e
outras normas. Desde 2011, o Bolsa Familia faz parte do Plano Brasil Sem Miséria, que
reuniu diversas iniciativas para permitir que as familias deixassem a extrema pobreza, com
efetivo acesso a direitos basicos e a oportunidades de trabalho e de empreendedorismo.

O PBF atende as familias que vivem em situac¢o de pobreza e de extrema pobreza.
Foi utilizado um limite de renda para definir esses dois patamares. Assim, podem fazer parte
do Programa:

- Todas as familias com renda por pessoa de até R$ 89,00 mensais;

- Familias com renda por pessoa entre R$ 89,01 e R$ 178,00 mensais, desde que
tenham criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos.

CONSIDERANDO a importincia em salientar que ndo existe um
cadastro especifico do Programa Bolsa Familia. A inscrigdo para o programa é através do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, ou apenas Cadastro Unico.

Os municipios e o Distrito Federal sdo os responséaveis pelo cadastramento das
familias. Contudo, a inscrigdo no Cadastro Unico nio garante a entrada imediata no Bolsa
Familia. A sele¢io das familias ¢ feita por um sistema informatizado, a partir dos dados
informados no Cadastro Unico e das regras do programa. Neste processo ndo € possivel
intervir, sendo que a concessdo do beneficio é realizada pelo préprio sistema. A concessdo
do beneficio também depende de quantas familias j4 foram atendidas no municipio, em
relagdo a estimativa de familias pobres feita para essa localidade. Além disso, o governo
federal precisa respeitar o limite orgamentario do programa.

Os valores recebidos pelas familias ndo sdo iguais. O valor total recebido depende
da renda e da composi¢io da familia. Isto é, o sistema analisa qual é a renda mensal por
pessoa e se existem criangas, adolescentes, mulheres gravidas ou que estdo amamentando. A
partir dessas informacdes, é feito o célculo do beneficio. Por isso, pode acontecer de duas
familias com a mesma composi¢io (pai, mde e dois filhos, por exemplo) receberem valores
diferentes, pois as rendas ndo s@o iguais. Pode acontecer também de duas familias terem a
mesma renda, mas os valores pagos serem diferentes, devido o nimero de integrantes de
cada familia.

O programa Bolsa Familia é dindmico, isto é, todos os meses, ha familias que
entram e outras que saem do programa. Este processo ocorre através dos mecanismos de
controle do préprio programa que visam manter o foco nas familias que vivem em condig¢do
de pobreza e de extrema pobreza. Desta forma, periodicamente saem familias do programa,
principalmente porque ndo atualizaram as informagdes cadastrais ou porque melhoraram de
renda, ndo se adequando mais ao perfil para receber o beneficio.

O descumprimento dos compromissos nas areas de educa¢do ¢ de saide também
pode levar ao cancelamento do beneficio. Mas isso ¢ apenas em ultimo caso, pois o objetivo
das condicionalidades ¢é reforgar o acesso das familias mais pobres a direitos sociais,.

As informagdes prestadas pelas familias no ato de inscri¢do no Cadastro Unico sdo
de responsabilidade tanto da familia, quanto do municipio. E fundamental que os dados
cadastrais reflitam a realidade em que vivem as familias brasileiras de baixa renda, caben
ao municipio responder pela integridade e veracidade dos dados das familias cadastradas. \




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BUTIA
Rua do Comércio, n° 610 — Fone/Fax 3652-4321
Fone 3652-1780 — E-mail: contato@camara-butia.rs.gov.br
www.camara-butia.rs.gov.br

As informagdes registradas no Cadastro Unico passam pelos processos de Revisdo
Cadastral e Averiguag@o Cadastral, que ocorrem por meio da comparagdo da base nacional
com informagdes contidas em outros registros administrativos. O objetivo é identificar
possiveis inconsisténcias e permitir eventual tratamento dos dados pela atualizagdo
cadastral. Estes processos de abrangem todas as familias do Cadastro Unico que possuam
alguma inconsisténcia cadastral, independentemente de receberem beneficios de programas
sociais ou ndo.

Em 2018, a Revisdo Cadastral agrega as seguintes familias com cadastros
desatualizados:

- Beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF), conforme estabelece a Portaria
MDS n° 617, de 11 de agosto de 2010;

- Beneficiarias da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), conforme estabelece o
inciso IV do art. 146 da Resolugdo Normativa ANEEL n° 414, de 9 de setembro de 2010;

- Com beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social
(BPC), conforme estabelece o Decreto no 6.214, de 26 de setembro de 2007; e demais
familias com dados desatualizados.

Para a defini¢do do publico-alvo da Averiguacdo Cadastral, foram analisados:

Registros inconsistentes identificados pelo MDS, utilizando as seguintes bases:

Cadastro Unico (a referéncia pode ser alterada de acordo com o Grupo);

Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) do ano de 2017, que engloba o
recebimento de (i) beneficios previdenciarios permanentes ou temporarios pagos pelo INSS
¢ BPC; (i1) dados do mercado de trabalho informados pelos empregadores, incluindo
empregados domésticos; (iii) e dados de contribui¢des previdencidrias (para trabalhadores
auténomos), sendo utilizado o saldrio-base de contribui¢do para comparagdo com o Cadastro
Unico;

Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2016, base anual que engloba
informag¢des do mercado de trabalho providas pelos empregadores; e Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged), base mensal que engloba informagdes do mercado
de trabalho providas pelos empregadores.

Registros inconsistentes identificados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) ou
Controladoria-Geral da Unido (CGU), utilizando as seguintes bases:

Base do Cadastro Unico;

Folha de Pagamentos dos Beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi):
pagamento de recursos do Governo Federal para pessoa fisica;

Receita Federal: apresentagdo das declaragSes de Imposto de Renda dos anos
anteriores;

Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos do Governo Federal
(Siape): agrega servidores publicos dos 6rgdos federais ativos, pensionistas ou aposentados;

Beneficios previdencidrios permanentes ou temporarios pagos pelo INSS e BPC;

Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2016;

Folha de pagamentos de servidores publicos de estados e/ou municipios; e
Renavam: indica se a pessoa possui veiculo automotor registrado em seu nome. Nesse casg
0 TCU considera o veiculo como um indicativo de que a pessoa possa estar auferindo renda.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BUTIA
Rua do Comércio, n° 610 — Fone/Fax 3652-4321
Fone 3652-1780 — E-mail: contato@camara-butia.rs.gov.br

www.camara-butia.rs.gov.br

CONSIDERANDO que conforme Instrugdo Operacional

93/SENARC/MDS, de 30 de abril de 2018, que divulga prazos e procedimentos da A¢io de
Atualizacio Cadastral 2018, que integra os processos de Averiguagdo Cadastral e Revisdo
Cadastral, o municipio de Buti4 percebeu mais de 780 (setecentos e oitenta) apontamentos
realizados pela Secretaria Nacional de Renda e Cidadania - SENARC. Embora na maioria
dos casos exista apenas uma pessoa nessa situagdo para cada familia, pode haver familias
com mais de uma pessoa identificada. Também pode haver casos de mais de um tipo de
inconsisténcia por pessoa. E importante que o cadastro de cada uma das pessoas
identificadas seja atualizado para retratar a atual situagdo de emprego € renda que

vivenciam.

O publico-alvo da a¢dio de Atualizagdo Cadastral de 2018 foi dividido em diferentes

GRUPOS, conforme detalhado na tabela abaixo:

GRUPO 1
c1)

Familias com registros inconsistentes, cuja renda recalculada
{utilizando a renda do indicio como referéncia) ultrapassa 1
salario minimo per capita.

GRUPO 2
{G2)

Familias com registros inconsistentes, cuia renda recalculada
{utilizando a renda do indicic come referéncia) fica entre 2
{meio} salario minimo até 1 salaric minimo per capita.

GRUPO 3
(G3)

Familias com registros inconsistentes, cuja renda recalculada
{utifizandc a renda do indicic como referéncia) & de até ¥: meioc
salario minimo per capita.

GRUPO 4
(G4

Esse grupo agrega dois publicos:

a) Familias reincidentes: familias incluidas na Averiguacéo
Cadastral 2017, que atualizaram seus dados, mas cujo registro
se maniém inconsistente; e

b) Familias com registros inconsistentes identificadas pelo TCU
ou pelo MDS, cuja renda recalculada {utilizando a renda do
indicic como referéncia) ultrapassa 1 salario minimo per
capita.

Familias com registros inconsistentes identificadas peio TCU
ou pels MDS, cuja renda recalculada (utilizando a renda do
indicic como referéncia) fica abaixo de 1 saldrio minimo per
capita.

GRUPO 6
(G6)

Familias com cadastros desatualizados no beneficidrias dos
programas sociais acompanhados nesse processo.

GRUPO7
{G7)

REVISAO

Familias com cadastros desatualizedos beneficiarias da TSEE.

CADASTRAL

GRUPO 8
{G8)

Familias com cadastros desatualizados beneficiarias do BPC.
Elas podem receber apenas BPC ou acumular o BPC com
TSEE.

GRUPO S
(G9)

Familias com cadastros desatualizados beneficiarias do
Programa Boisa Famiia. Elas podem receber apenas PBF ou
acumuiar o PBF com TSEE efou BPC.

A gestdo municipal deve se organizar para que todas as familias indicadas para a
acdo de Atualizagio Cadastral de 2018 fagam a entrevista para atualizagdo cadastral,

conforme orientacdes e prazos estipulados pela SENARC.

Caso as familias ndo atualizem seus registros nos prazos estipulados, terdo inicio as
agdes de repercussio nos beneficios dos programas sociais recebidos pelas familias.
Também poderdo sofrer repercussdes aquelas que, ap6és a nova entrevista, apresentarcis

informagdes incompativeis com os critérios do PBF ou da TSEE.
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Repercussio de Averiguagao Cadastral:

Terdo os beneficios bloqueados ou cancelados as familias que:

_ ndo tiverem atualizado seus cadastros até a data limite de atualizacdo para evitar 0
bloqueio; €

- ap6s a atualizagdo cadastral, apresentem renda familiar por pessoa superior a RS
170,00.

- As familias terdo o Beneficio Basico cancelado se, ap6s a atualizag@o cadastral,
apresentarem renda familiar por pessoa superior a R$ 85,00.

Por fim, é importante também ressaltar que nem sempre 0s indicios apontados na
Averiguaco Cadastral se confirmam, pois muitas pessoas podem ter perdido o emprego ou
o beneficio que recebiam. Pode também haver casos de pessoas com O mMESmMO nOME
(homdnimos), contribuintes individuais sem renda ou com renda menor do que 0 salario de
contribui¢do utilizado como referéncia, além de inconsisténcias nas proprias bases de dados.
Entretanto, se realmente for confirmado vinculo formal de emprego, recebimento de
beneficios pagos pelo INSS ou recebimento de outros recursos considerados como renda
para o Cadastro Unico, esses valores devem ser devidamente registrados.

Todas as familias em Averiguagdo Cadastral que nfo atualizarem seus dados
poderdo ter seus registros excluidos do Cadastro Unico.

CONSIDERANDO a importancia das informagoes apresentadas acima,
bem como a complexidade do tema e as repercussdes negativas para as familias de baixa
renda e extrema pobreza de nosso municipio;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade do municipio como mediador das
relagdes entre o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario e os usudrios da assisténcia
social, que buscam no direito aos beneficios socioassistenciais diminuir a expressiva
desigualdade social no Brasil;

CONSIDERANDO a importincia de prestar esclarecimentos &
comunidade sobre os processos de Revisao Cadastral e Averiguacio Cadastral, e de orientar
os usuarios do Cadastro Unico sobre os procedimentos a serem adotados no que tange a
manutencio e validade cadastral, solicitamos a referida audiéncia publica.

REQUEREMOS ainda, que sejam convidados além dos
vereadores(a) desta casa, Prefeito Municipal, Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Secretario Municipal de Saude, Secretario
Municipal Educagéo (considerando ser um Programa Intergestor)
Coordenador Municipal do Programa Bolsa Familia e Assessoria
Técnica do Estado.

$ala das Sessoes, 03 de agosto de 2018.



