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P ESTADO DO RIO GRANDE DO sy
CAMARA MUNICIPAL DE v - .
Rua do Comércio, ne EREADORES DE BUTIA

580 — Fone/Fax 652-1780
Fone 652-5483 — E-mail: camarabutia@terra.com.br

AT O N°00939/2005

INCLUI, Projeto de Lei N° 2440, DO
EXECUTIVO, NA PAUTA DOS TRABALHOS.

s Ver. GILBERTO FELIX DA SILVA, Presidente da Camara
Municipal de Vereadores de Butia, no uso de suas atribuigbes legais e na

forma regimental, de conformidade com o artigo 34, inciso |, letra “f’, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Butia, inclui na
pauta dos trabalhos, o Projeto de Lei n® 2440 do EXECUTIVO.

Outrossim, a Presidéncia, usando das atribuicées que lhe
confere o artigo 49 do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores

de Butia, encaminha o Projeto, para as comissées, a fim de na forma
regimental receber o parecer das mesmas.

Sala das Sessées, 26 de dezembro de 2005

(?/I%QJFQ/O/’FE/%S ILVA

Presidente

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

“oRESERVE A VIDA. SEJA UM DOADOR’
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Butia, 23 de dezembro de 2005,

SENHOR PRESIDENTE:

i _E com satisfagdo que estamos encaminhando a essa
Egrégia Casa _L99'S|at_lv_a. 0 incluso Projeto de Lei que concede Abono Salarial ao
Malg-lgterlo Publico Municipal, a todos os Professores nos termos do Art, 1° do Projeto
de Lei.

o A O Projeto visa atender reivindicages da categoria do
Magistério Municipal quanto a complementagao salarial e rateio de saldo positivo do
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental, oriundos pa parcela minima de
60% (sessenta) que devem ser, obrigatoriamente, utilizados para pagamento da
remuneragdo nao s dos professores que atuam no efetivo exercicio do magistério,
mas tambem, aos integrantes do corpo diretivo e os do suporte pedagégico das
Escolas Municipais, mesmo tendo havido queda nos repasses oriundos do FUNDEF,

O valor total, para atingir os 60% do FUNDEF com despesas
com pessoal &€ de R$ 80.000,00, incluindo vencimentos e encargos distribuidos entre
as 201 matriculas, proporcional ao periodo de trabalho, importara em um valor bruto de
aproximadamente R$ 398,00, descontando os encargos, o valor liquido por matricula é
de R$ 315,07 para quem trabalhou durante todo o ano.

Com o alargamento do entendimento do TCE/RS o abono podera
ser estendido aos profissionais do Magistério integrantes do suporte pedagégico e os

integrantes do corpo diretivo, tudo & claro resultado do saldo positivo dos ingressos na
conta do FUNDEF até o dia 30 de dezembro do corrente exercicio financeiro,

Tendo em vista o acima exposto, entendemos que
justificamos satisfatoriamente a forma de divisdo do saldo do Fundo, contando com a

apreciagao, votagio e aprovag@o do mesmo, dentro do espirito publico que sempre
deve nortear as decisdes do Poder Legislativo, em Regime de Urgéncia.

Atenciosamente,

e Ao

AN iy
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PROJETO DE LEIN® __ 7¢,¢, /2005

CONCEDE ABONO SALARIAL AQS
SERVIDORES DO MAGISTERIO PUBLICO

MUNICIPAL, E DA OUTRA
PROVIDENCIAS. :

e ——————————————————————————————

~ SERGIO SEVERO MALTA, Prefeito Municipal de Bufi4. no uso de 3
atribuit;ées legais,

| FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga

o . . . . I
Art 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado conceder Abono |
salarial a ser pago de uma so vez, aos professores em efetivo Exercicio do Magistério, aos

integrantes do corpo diretivo e, aos que integram o suporte pedagégico das Escolas
Municipais, N0 ensino fundamental, no ano letivo de 2005.

§ 1° - O vallor do abono sera o resultado de rateio do valor total de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) oriundos do FUNDEF, para completar o gasto minimo exigido
pela Lei 9424 com 0s referidos profissionais.

§ 2° - O Abono Salarial sera devido a cada matricula do Magistério.

§ 3° - A Secretaria Municipal de Educagdo encaminhara ao Setor de
Folhas a listagem, por matricula, dos professores beneficiados, nos termos desta Lei.

Art. 2° - Os recursos para pagamento das despesas decorrentes da
presente Lei, sdo oriundos da parcela minima de 60% (sessenta por cento) do FUNDEF —
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, Lei Federal n® 9424/96.

Art. 3° - O valor do abono a ser concedido podera ultrapassar a parcela
minima de 60% prevista no § 1° do art. 1° e no Art. 2° do presente Projeto, desde que para
complementar o gasto constitucional de 25% com a educagao.” !

Art. 4° -Esta Lei entrard em vigor a partir da data de sua publicagao.

EiGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

\

PAULG p
* Setregay 1 EREIRA DE ALMEIDA

Unicipal de Administragio

.
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PARECER 22/2003

Aplicagdo dos recursos do FUNDEF pelos
Municipios. A regra constitucional que impoe
a aplicaciio de 60% dos recursos do FUNDEF
ao pagamento dos professores do ensino [un-
damental em efetivo exercicio no magistério
(art 60, § 5°, do ADCT) impede que tais recur-
sos sejam utilizados para fins de atividades-
meio. tais como transporte escolar € pagamento
de auxiliares de ensino. mas ndo impede o uso
de tais verbas para o pagamento de professor
do ensino fundamental que. no exercicio de su-
as atividades. tenha sido designado para as ati-
vidades de diretor. supervisor ou orientador

educacional, pois tais atividades sdo inerentes a
condigdo de professor.

O Prefeito de Tapejara, Senhor Gilmar Sossella. Presidente da
Federagio das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS,
encaminha a este Tribunal consulta relativa a aplicago dc recursos do FUNDEF
sobre a remuneracio dos profissionais da educacdo. A Consulta € formulada le-

vando em considerago as dificuldades dos municipios, assim relatadas pela Con-
sulente:

“) mesmo contando com recursos diquni‘Vt.ais o montante dos 60% i
(sessenta por cento) do FUNDEF, o municipio vé-se obrigado a utili-

sar receitas diversas para remunerar profissionais da educacio, em

fungdes de orientagdo e apoio a atividades ped.agéglcas. para realizar,

na integra, o funcionamento da escola. em prejuizo de outras finalida-

des:

»b) mesmo considerando o objetivo de remunerar condignamente os
professores, a atual situagdo aumenta o distanciamento entre a remu-
neragdo dos profissionais da educacio e a dos servidores de outras 4-
reas;
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Continuagdo do Parecer 2212003

*€) nem sem

Pre € possivel remunerar os profissionais referidos com
verbas dos restantes 40% (quarenta por cento) do FUNDEF, que ja s3o
Comprometidos com as d

: emais despesas do Sistema Municipal de En-
sino;

*d) mesmo com Planos de Carreira contemplando justa remuneragao
aos professores, os municipios langam m3o. de abonos para a receita

fio FUNDEF; na remuneracdo do magistério: constantemente, aplicar
Integralmente os 60% do FUNDEF.

") a situagdo foi agravada e ficou ainda mais evidenciada face a ins-
tabilidade da receita publica, motivada pela recessao econdmica.

“f) a ponderagio e a possibilidade, por esta Corte, em considerar como
exigéncia para a inclusio em fungGes de diregdio, supervisio e orienta-
€40 pedagégica. exclusivamente profissionais concursados e titulados,

certamente, serd contribuigio decisiva para a qualificagdo do quadro
pedagogico da escola e. conseqiientemente. para a educa¢io do nosso
Estado.™

Com essas ponderagdes, solicita o Consulente a verificacio da
possibilidade de utilizagio daquele percentual do FUNDEF no pagamento das

despesas com profissionais voltados as fungdes de direcio, supervisio e orienta- !
¢do pedagbgica.

E o relatério.

O objeto do questionamento diz respeito a interpretagio do § 5°
do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. que assim reza:

“Art. 60 - Nos dez primeiros anos da promulgago desta Emenda, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinario n30 menos de
sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constitui¢do Federal. @ manutengo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo de seu a-
tendimento e a remuneracdo condigna do magistério.

*§ 5°.Uma proporcdo ndo inferior a sessenta por cento dos recursos de

cada Fundo referido no § 1° sera destinada a0 pagamento dos profes-
sores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério.™

(5]
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Continuagdo da Parccer 22/2003

A destinagdo do percentual constante na regra constitucional

E-ansncna Visa aleangar o objetivo final do “caput” do dispositivo, relativo a
rémuneragio condigna do magistério”,

Tal finalidade constava ja na exposi¢do de motivos atinente 2
Emenda Constitucional ne 14/96. através da qual foi alterado o “caput™ e inseri-
dos os paragrafos da regra em comento. Com a nitida preocupagio de dotar re-
Cursos para que os entes responsaveis pelo ensino fundamental pudessem fazer

frente & condigna remuneragio dos profissionais do magistério, em tal exposigdo
de motivos foi afirmado:

“No contexto da universalizaio e. especialmente. da melhoria da qua-
lidade do ensino fundamental obrigatério, a situagdo do magistério é
particularmente preocupante. O ciclo vicioso “baixo saldrio — baixo
desempenho — formacio insuficiente™, precisa ser rompido.

“Mais uma vez. a limitagdo dos recursos, que por sua vez limita a ca-
pacidade remuneratéria de Estados e Municipios, & um fator importan-
te, mas certamente n3o o Unico. A auséncia de carreiras bem regula-
mentadas, a dispersdo das escalas salariais, a falta de critérios para um
correto dimensionamento dos quadros s3o outros fatores relevantes a
merecer consideraggo.

“Certamente que nZo incumbe ao Governo Federal estabelecer regras
de carrcira e de remunerag3o para os servidores dos governos subna-
cionais. No entanto, parece claro que a Unido deve oferecer estimulos
para um correto equacionamento dessa questdo.™ :

Cabe aqui. portanto. levando em consideragio o contexto da in-
trodugdo no texto constitucional do § 5° do art. 60 do ADCT, o sentido da ex-
pressdo “professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério”, |
para os quais uma parcela nio inferior a 60% dos recursos de cada FUNDEF de- !

ve ser destinado.

Magistério. segundo se depreende dos léxicos. ¢ o conjunto de
atividades atinentes a condi¢do de professor. Dai que somente aqueles que dete-
nham a condi¢do dc professor, ocupando cargo ou empreg:o fio magistério. inclu-
sive cargos tempordrios tratados no art. 37, IX, da Constitui¢io Federal, podem

v
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Continuagho do Parecer 222003

ser considerados para o o6,

k mputo do percentual minimo de 60% dos recursos de
cada FUNDEF para a impl i

ementagdo do § 5° do artigo 60 do ADCT.

No entanto, as atividades inerentes & condi¢o de professor ndo
M a0 ensino em sala de aula. A preparagdo de materiais para o
a de aula, as reunides académicas para o tratamento de temas es-
co!arcs. a corregdo de trabalhos e provas, a orientagdo aos alunos, o relato aos
pfns sobre 0 comportamento em sala de aula. a orienta¢do pedagogica e educa-
cional. a supervisdo das atividades e as de diregéo da escola. sio atividades que

ndo podem ser desconsideradas como inerentes ao ensino e fundamentais ao seu
desenvolvimento.

s¢ circunscreve
trabalho em sal

Em especial no ensino fundamental, a exposi¢io em sala de aula
¢ apenas um dos instrumentos do processo educacional que deve ser conduzido
pelo professor. As outras atividades realizadas e inerentes a condigio de profes-
sor ndo podem ser prescindidas na formag4o do educando e dependem da dedica-
¢do. do esforgo e do tempo do professor.

Tal entendimento se coaduna com a atual tendéncia de Tribunais
de Contas de nossa Federagdo, que tém admitido a utilizagdo de recursos do
FUNDEF para atividades de docéncia e de suporte pedagégico direto a tais ativi-
dades, como se vé pela decisdo proferida no processo TC n® 0301757-6, do Tri-
bunal de Contas do Estado de Pernambuco, em que o Tribunal Pleno acolheu o
relatério prévio da Auditoria Geral. que em seu parecer opinou. em conclusio !
que:

~| — O percentual de 60% dos recursos do FUNDEF de que trata o ar-
tigo 7° da Lei n°® 9424/96, destinado 4 remunerag3o dos professores,
alcanga aqueles que exergam fungdes tipicas de magistério, ainda que
ndo estejam exclusivamente em sala de aula e cujas atividades se res-
trinjam a0 mesmo fundamento piblico;

|l - As fungBes tipicas de magistério piblico compreendem o exerci-
cio de regéncia de classe e de atividades técnico-pedagdgicas que dio
diretamente suporte 3s atividades de ensino, incluidas as de adminis-
tragdo ou dire¢do escolar. planejamento. inspe¢io, supervisio e orien-
tacdo educacional, e que requerem formacdo especifica. devendo as
mesmas serem definidas por Lei da respectiva unidade da federagio.”

4
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Continuago do Parecer 22/2003

Nio se deve desconsiderar. ainda. que as atividades de suporte
uem ndo tem a condigo de

auxiliares de ensino oy auxiliares administrativos, serventes, entre outras, nio
podem ser consideradas para fins de cumprimento do § 5° do art. 60 do ADCT,
porquanto a regra impde a condi¢do de “professores do ensino fundamental” para
{ tal computo.

realizadas por q professor. tais como as exercidas por

Inadmissivel, “ipso facto™, a utilizago do percentual minimo pa-

ra 0 pagamento de professores que estejam afastados das atribuicdes no magisté-
rio. por razdes de direito ou de fato. como ocorre. por exemplo. quando o profes-

| sor estd cedido para outro 6rgdo da Administragio Publica ou é requisitado por
| determinagdo do Juizo eleitoral.

Cabe alertar. ainda. para o fato de que o raciocinio desenvolvido
neste parecer se circunscreve a interpretacdo do § 5° do art. 60 do ADCT. nio
sendo aplicével a outras regras constitucionais pertinentes a0 magistério ¢ que
dele tratem em circunstincia diversa ou tenham sido gestadas para fing diversos
dos do presente, atinentes a utilizagio de recursos do FUNDEF.

A interpretagdo aqui dada ndo 4 aplicavel a hipétese prevista no
§ 5° do art. 40, que traz permissivo de redugio de exigéncia de requisito de idade
e de tempo de contribui¢fo para fins de aposentadoria. Neste caso, a finalidade
do dispositivo € outra. como ¢ até mesmo sua literalidade, pois a expressao “pro- ‘
Jessor que comprove exclusivamente lempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educagdo infuntil e no ensino Jundamental ¢ médio™ ¢ ontologi-

camente diversa da expressio “professores do ensino Jundamental em efetivo
exercicio no magistério”'.

Em conclusdo, para fins de aplicagdo do § 5° do art. 60 do
-—."‘—" B - T - e Vo —_— ey
ADCT, sdo consideradas as atividades tdo-somente de professor do ensino fun-
damental, inclusive as atividades inerentes ao magistério relativas a diredo ou_

administracdo escolar, planejamento, inspegio e orientacdo ed
a—aalTacd() £5C0 Al

ucacional. em efe-
l1vo exercicio em uma ou mais escolas da respectiva rede de ensino.

T s e

— —

—

E o parecer, s.m,j.
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Continuagho do Parecer 22/2003

Porto Alegre, 10 de outubro de 2003.

l’EDIRO HENR[QUE POLI DE FIGUEIREDO
Auditor Substituto de Conselheiro

Processo n® 9765-02.00/03-1

DECISAO:; O Tribunal Pleno, em $essdo de 29-10-2003, & unanimidade, acolhendo o Voto
do Senhor Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, destaca, prelimi-
narmente, que a resposta a Consulta ndo constitui prejulgamento de fato ou caso
concreto, nos termos do que dispde o paragrafo 2° do artigo 138 do Regimento In-
terno deste Tribunal, e decide pelo envio & Autoridade Consulente, Senhor Gilmar
Sossela, Prefelto Municipal de Tapejara, de c6pia desta decisio e do Parecer
da Auditoria n°® 22/2003, acolhido nesta data, que bem responde as suas indaga-
¢bes, Outrossim, decide seja enviada copia desta decisdo e do citado Parecer a
Federagfo das Associagdes dos Municipios (Famurs), Associagdo Gaucha dos Mu-
niciplos (AGM) e, via correio eletrénico, para todos os municipios jurisdicionados
deste Tribunal, bem como cépia desse Parecer ao Excelentissimo Senhor Deputado

Federal Eliseu Padilha, em atendimento ao Oficio GP n® 1614, de 25 de agosto de
2003.

6
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ESTADO DO
C AM A RIO GRANDE DO SUL
RA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BUTIA

Ru
Foné%gg-gfé?,ém‘“ n°® 580 - Fone/Fax 652-1780
- E-mall: camarabutia@terra.com.br

o/MﬁSAQ PERMANENTE DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO
E CONTROLE.

10cessO: 913/2005
rojeto de Lel: 2440/05
ata: 28/12/05

concede abono salarial aos servidores do Magistério publico Municipal e da

utras providéncias. |
Este projeto € o rateio de R$80.000,00 oriundos do FUNDEF, para 0s servidores

o Magistério, exigido pela Lei 9424, é justo esse abono.
Somos favoraveis.
E o Parecer.

Butia, 28 de dezembro de 2005.

(__Padlinho__

) /I\ﬁerﬁbﬁf
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