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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BUTIA
RUA DO COMERCIO, 566 — FONE/FAX (51) 652.1399

A T 0 N¢ 411

INCLUI O PROJETO DE
LET N¢ 1677, DO EXECUTIVO, NA
PAUTA DOS TRABALHOS.

Ver. ANTONIO CARLOS DE OLIVEIRA, Presidente da
Camara Municipal de Vereadores de Butia, no uso de suas
atribuigoes legais e na forma regimental, de conformidade
com o artigo 35, inciso 1, letra "f'", do Regimento Interno
da Camara Municipal de Vereadores de Butia, inclui na pauta
dos trabalhos, o Projeto de Lei n? 1677, do Executivo.

Outrossim, a Presidencia, usando das atribuigaes
que lhe confere o artigo 54, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Vereadores de Butig, encaminha o Projeto de
Lei n¢ 1677, do Executivo, as Comissoes Permanentes, para

na forma regimental, receber o Parecer das mesmas.

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

Secretario
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BUTIA

Butia, 08 de agosto de 2000.

SENHOR PRESIDENTE:

Pela presente, estamos encaminhando O
incluso Projeto de Lei, que autoriza o Municipio de Butia, através do Poder
Executivo, a celebrar Convénio com o Banco do Estado do Rio Grande do
Sul - BANRISUL., para concess&o de empréstimos, sob consignacao, aos
Servidores Publicos do Municipio.

O referido Convénio visa a operacionalizacao
de Programa de Crédito Pessoal aos Servidores Publicos Municipais que
recebem folha de pagamento pelo BANRISUL e que possuam conta
corrente em seu nome. Conforme disposto na letra "d", clausula segunda,
da Minuta de Convénio, em anexo, para obter o referido empréstimo o
servidor tera que possuir vinculo empregaticio como servidor concursado do
quadro efetivo do Municipio.

Cabera a Prefeitura Municipal, a
responsabilidade de proceder os descontos do servidor e repassa-los ao
Banrisul, bem como informar ao BANRISUL sobre data de admissdes,
valores dos vencimentos e demissOes daqueles servidores que contrairem
empréstimos junto a Instituicdo Bancéria.

: Isto posto, rogamos a essa Casa Legislativa
seja o presente Projeto, apreciado e aprovado, em Regime de Urgéncia. |

Atenciosamente,

ADEMIR GARCIA MEND S
Prefeito Municipal
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SuUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BUTIA

PROJETO DELEIN® 7477

AUTORIZA O MUNICIPIO DE BUTIA,
ATRAVES DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, A FIRMAR CONVENIO COM O
BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL - BANRISUL, PARA CONCESSAO DE
EMPRESTIMOS SOB CONSIGNAGAO AOS
FUNCIONARIOS E SERVIDORES DO
MUNICIPIO.

ADEMIR GARCIA MENDES, Prefeito Municipal de Butia, no uso de 4
suas atribuigcdes legais,
FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e f
promulga a seguinte LEI: 3
]
ARTIGO 1° - Fica o Municipio de Butia, através do Poder executivo
Municipal, autorizado a firmar Convénio com o Banco do Estado do Rio Grande do Sul
- BANRISUL, para a concessado de empréstimos, sob consignagao aos funcionarios e

servidores do Municipio, nos termos da minuta anexa, que fica fazendo parte integrante
desta Lei.

ARTIGO 2° - A soma dos descontos em folha de pagamento néo
podera exceder de 20% (vinte) por cento dos vencimentos fixos acrescidos de avangos
e gratificagdes adicional e de titulagédo e Fungéo Gratificada ou Cargo em Comissao,
néo se computando, para tanto, qualquer abono ou gratificacéo.

ARTIGO 3° - Além dos descontos a que se refere o artigo 1°, serdo
autorizados somente os que se destinam a fazer pagamento de quantias devidas &
Fazenda Nacional ou outras obrigagGes legais a que estiver sujeito o consignante.

' ?RJIGO I;P - O prazo maximo para a liquidagdo dos empréstimos
sera aquele constante das tabelas estipuladas pelo Banco do Estado do ri
Sul - BANRISUL. " Brende do

' ARTIGO 5° - O Nucleo de Pessoal da Prefeitura
reparticdo averbadora, mantera copias dos Contratos de emprestimos
consignantes e pelos consignatarios.

Municipal, como
assinados pelos

‘ ARTIGO 6° - As certiddes para empréstimos, no
situagdo funcional e as consignagdes em Folha '
responsabilidade do Nucleo de Pessoal da Prefeitura Muni

que tange 3
de Pagamento serso de
cipal.

ARTIGO 7° - As taxas, tarifas e : .
serem cobrados nos empréstimos, serdo os usuais parzet;C:iiTiual o fmanCla-mento‘ a
BANRISUL. Pos de operagdes, pelo
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BUTIA

ARTIGO 8° - O Municipio ndo se responsabilizara pelos prejuizos
decorrentes de demissdo, exoneracdo, rescisdo de contrato de trabalho e falecimento
ou reducdo de rendimentos causada pela perda de substituicoes ou fungoes
gratificadas, pelo consignante.

ARTIGO 9° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

mﬁﬂsno MUNICIPAL
// / 24 / oo p

AqéMlR GM MENDES

Prefeito Municipal

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE

Em
MM
MARIA DA ZONCEICAO MENDES TRINDADE
Secretaria Municipal de Administragao
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Banco do Estado do Rio Grande do Sul S A,

CONVENIO

Convénio celebrado entre o BANCO
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL S.A. e a PREFEITURA

MUNICIPAL DE

visando operacionalizar Programa de

Crédito Pessoal aos
Servidores/Funcionarios Publicos
Municipais.

BANCO DO ESTADO DO RIO G6RANDE DO SUL S/A, sociedade de
economia mista, com sede e foro em Porto Alegre/RS, na Rua Capitdo
Montanha n® 177, inscrito no CNPJ sob o n°® 92.702.067/0001-96,
doravante denominado simplesmente BANRISUL, por seu signatdrio
no final assinado.

PREFEITURA MUNICIPAL DE , com sede
na cidade de ; a Rua
, n° , inscrito no Cadastro

Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda sob o n°

doravante denominada simplesmente

PREFEITURA, por seu(s) representante(s) legal(is) no final
assinado(s).

As partes acima nomeadas e qualificadas resolvem, de pleno e mituo

acordo, celebrar o presente Convénio, que reger-se-d pelas sequint
cldusulas e condicdes: s

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto do presente Convénio ¢ a operacionalizagdo de Programa de
Empréstimos  na  modalidade de  Cragity Pessoal . ang.
B Wi by aﬁg B
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Banco do Estado do Rio Grande do Sul S A,

Servidores/Funciondrios Publicos Municipais que recebem folha de

pagamento pelo BANRISUL mediante consignagdo em folha de
pagamento.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS CONDICOES E ENQUADRAMENTO
AO PROGRAMA

Para efeitos de enquadramento, o Servidor/Funciondrio Publico
Municipal terd que:

a) Possuir conta-corrente e ficha cadastral atualizada no BANRISUL:

b) Receber sua folha de pagamento através do BANRISUL e possuir
margem consigndvel de no minimo 20% da renda bruta para suportar
as prestagdes mensais;

€) Autorizar a consignagdo em folha de pagamento dos valores

referente as prestagdes da operacdo de empréstimo no periodo de
vigéncia da operagdo;

d) Possuir vinculo empregaticio, como Servidor/Funciondrio
concursado do quadro efetivo do Municipio;

e) Ndo possuir restri¢des cadastrais ou impedimentos operacionais:

CLAUSULA TERCEIRA -

CREDITO

a) As condigdes para a formalizagdo das operagdes de em
modalidade  Crédito Pessoal, obedecerdio qog

DAS CONDICOES DA LINHA DE

préstimos nq
pardmetrog

Politica Econdmica do Governo, d Normas dq
© Banco Central ¢ dq pyis:

Credn"o Interna do BANRISUL, Praticadas ngq d(x‘r(l(l 30““00 de

egociagdio com o Servidor/Func; @ efetiva

s TR
onario Piiblico Municipq;
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Banco do Estado do Rio Granda do Sul SA

b) Quando ocorrer alteraglo nas condicdes do Anexo I, fica o
BANRISUL responsdvel em comunicar formalmente & PREFEITURA

sobre as novas condigdes, emitindo novo Anexo em substitui¢do ao
anterior;

¢) Além dos encargos financeiros da operagdo de empréstimo haverd a
incidéncia de IOF, conforme Legislacdo em vigor. O valor do IOF
serd financiado juntamente com as parcelas;

d) Em caso de abertura de conta-corrente com confecgdo de ficha
cadastral ou mesmo na renovagdo desta, serd cobrado do Servidor
uma .taxa para ressarcimento das despesas decorrentes de
elaboragdo da ficha e consulta aos érgdos de informagdes locais.
Também incidird cobranga de Comissdo de Abertura de Crédito
(CAC) no valor estipulado no Anexo I, em cada operagdo de
empréstimo contratado;

e) No ato da concessdo do empréstimo o Servidor/Funciondrio Piblico
Municipal subscreverd autorizagdo em 02 (duas) vias conforme
modelo Anexo II, dirigida & PREFEITURA, setor, drea em que atua,
firmada em cardter irrevogdvel e irretratdvel, para que a
PREFEITURA proceda na averbagdo da consignagdo em folha de
pagamento do valor das prestagdes do empréstimo contratado pelo
prazo em que vigorar o contrato e nas condigdes nele previstas,
passando tal autorizacdo a fazer parte integrante deste Convénio;

f) Os contratos de empréstimos, celebrados com os
Servidores/Funciondrios Publicos Municipais no dmbito deste
Convénio, fardo parte integrante deste para todos os fins de direito
e  serdo formalizadas individualmente com cada
Servidor/Funciondrio, conforme modelo préprio do BANRISUL;

g) Nenhuma obrigagio assumiré o BANRISUL em conce
empréstimo caso o Servidor/Funciondrio Piblico My
alguma restrigdo ou ndo cumpra com os requisitos est
suas normas de concessdo de crédito:

der qualquer
nicipal tenha

abelecidos em
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Banco do Estado do Rlo Grande do Sul § A

h) QU“"d? s operagdes de empréstimo ndo forem liquidadas nas
r‘es:mchvas datas de vencimento, haverd a incidéncia de "mora”, a
qual serd cobrada do Servidor/Funciondrio devedor da operagdo.

CLAUSULA QUARTA - DAS ATRIBUICOES E
RESPONSABILIDADES

Visando atingir o objetivo proposto, as responsabilidades de cada uma
das partes sdo:

I- Compete ao BANRISUL

a) Analisar a possibilidade de conceder empréstimos a favor dos
Servidores/Funciondrios Piblicos Municipais que recebem sua folha
de pagamento através do BANRISUL, que possuem margem
consigndvel e obedecem ao enquadramento do Programa;

b) Obter dos Servidores/Funciondrios Piblicos Municipais autorizagdo
para consigha¢do em folha de pagamento conforme Anexo II, bem
como as demais documentagdes necessdrias para andlise e posterior
formalizagdo/contratagdo das operagdes de crédito pessoal;

c) Formalizar as operagdes de empréstimo com os
Servidores/Funciondrios Piblicos Municipais  enquadrados ao
Programa;

d) Informar & PREFEITURA através de relatério onde consta os
Servidores/Funciondrios que contrairam as operagdes de Crédito
Pessoal, indicando CPF, nome, data de vencimento da prestacdo,
valor da prestagdo, n° da prestagdo, valor, amortiza¢do, anexando
uma via da autorizagdo para consignagdo em folha de pagamento dos
Servidores/Funciondrios que contrataram a operagdo;

e) Informar & PREFEITURA o valor do saldo devedor das operacdes

para liquidagdo antecipada, quando ocorrer rescisdo do Contrato de
Trabalho do Servidor/Funciondrio Municipal;

f) Efetuar mensalmente a cobranga das prestacdes das operagdes em
vigor; |
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Banco do Estado do Rio Grande do Sul S A,

g) Realizar acompanhamento até a efetiva liquidagdo das operagdes
vinculadas a este Convénio:

h) Divulgar internamente a realizagtio do Convénio visando qualificar o
atendimento ao Servidor/Funciondrio Pdblico Municipal.

II- Compete a PREFEITURA MUNICIPAL

a) Manter a folha de pagamento dos Servidores/Funciondrios Piblicos
Municipais no BANRISUL, durante a vigéncia do Convénio e até a
efetiva liquidagdo das operagoes:;

b) Receber do BANRISUL a relagdo dos Servidores/Funciondrios
Pdblicos Municipais que realizarem empréstimo pessoal com
consignagdo em folha de pagamento, com a indicagdo do CPF, nome,
data de vencimento da prestagdo, valor da prestagdo, n° da
prestagdo, valor, amortizagdo, bem como 01 (uma) via da autorizagdo
para consignagdo da folha de pagamento;

¢) Efetuar os descontos nas folhas de pagamento dos
Servidores/Funciondrios Pdblicos Municipais, observando o valor da
margem consigndvel autorizada na data da contratagdo do Crédito
Pessoal visando satisfazer os débitos das prestagbes do empréstimo
contratado pelo Servidor. Os casos de férias, licengas especiais,
férias-prémio, ndo poderdo ser alegados para efeito de ndo
consignagdo.

d) Recolher ao BANRISUL o total das prestagdes devidas e
descontadas dos seus Servidores/Funciondrios no dia
de cada més, data de vencimento das prestagdes;

e) Informar ao BANRISUL, com antecedéncia minima de 10 (dez)
dias (teis, quando houver rescisdo do Contrato de Trabalho do
§ervidor/Funcionério Municipal que possui operacdo de crédito em
v!gor, para que 0 BANRISUL proceda na apuragdo do saldo devedor
visando a liquidagdo antecipada da operagdo;
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Banco do Estado do Rio Grande do Sul S A,

f) Liquidar as parcelas vincendas da operagdo de Crédito Pessoal pelo
valor do saldo devedor em um dnico desconto, sempre que houver
rescisdo do Contrato de Trabalho com o Servidor/Funciondrio/}
Pablico Municipal, até o limite do credito da exoneraggo. [@ fbd"'

o

Nl

CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS

Os recursos a serem utilizados para empréstimos aos
Servidores/Funciondrios Pdblicos Municipais sdo recursos préprios do
BANRISUL.

CLAUSULA SEXTA - DAS CONDICOES GERAILS
a) As partes comprometem-se a manter sigilo sobre todas as
operagdes realizadas no Gmbito deste Convénio;

b) Fica estabelecido que este Convénio ndo terd exclusividade de
parte a parte;

c) As obrigagdes salariais e trabalhistas decorrentes do corpo técnico
e administrativo envolvido no Programa, objeto deste Convénio,
serdo de competéncia da parte a que estiver vinculado.

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA

O presente Convénio terd vigéncia pelo prazo em que perdurarem as
operagdes realizadas no ambito deste Convénio, podendo ser aditado a
qualquer momento, mediante prévia concordadncia entre as partes.

CLAUSULA OITAVA - DO FORO

As partes elegem o Foro de /RS para
dirimir eventuais dividas decorrentes de presente instrumento,
comprometendo-se, desde jd, a esgotarem as vias administrativas para
as negociagoes.

E por estarem as partes justas e conveniadas quanto aos termos e

condigdes aqui estabelecidas, firmam o presente instrumento em 05
(cinco) vias de igual teor e forma, para fins de direito na presenga
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Banco do Estado do Rio Grande do SulSA.

das testemunhas abaixo, para que, de imediato, cumpra os seus

objetivos.
— , de e
BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A.
PREFEITURA MUNICIPAL DE
Testemunhas:
Nome:
CPF:
Nome:
CPF:

CONVENIO OPERACIONAL QUE FAZEM BANCO DO ESTADO DO R1O
GRANDE DO SUL S.A.E A PREFEITURA MUNICIPAL DE

ANEXO I

Conforme prevé a Cldusula Segunda, abaixo encontram-se relacionadas as
condigdes para a contratagdo e formalizagdo das operagdes de CPB/Crédito
Pessoal realizadas pelo BANRISUL com os Servidores/ Funciondrios da
PREFEITURA.

Este anexo, como prevé a referida cldusula
qualquer momento, sempre que as Normas da P
do Banco Central do Brasil ou da Politica de C

. poderd ser substituido, a
olitica Econdmica do Governo,
rédito Interna do BANRISUL
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Banco do Estado do Rio Grande do Sul S A

sofrerem alteragdes, ndo implicando em alteragdo nas demais cldusulas e

condigdes.

A alteragdo das condigdes deste Anexo serd efetuada mediante
apresentagdo de correspondéncia do BANRISUL & PREFELTURA com 05
dados alterados em novo Anexo que substituird o anterior.

ITEM PARAMETRO R
Limite mdximo por R%
Servidor/Funciondrio
Prazos das Operagdes: Até

Encargos Financeiros:

Taxas pré-fixadas de

Tarifas operacionais:

Abertura de conta corrente e FC

14,00

Comissdo de Abertura de Crédito = R}

16,00

]
=
=

Registro de processamento = R$
440
Comprometimento da renda
mensal/Margem de consignagdo:
Parcela minima R$
Garantia de Liquidez: Consignagdo em folha de pagamento -
modelo
de de

BANCO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL S.A

PREFEITURA MUNICIPAL DE
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Banco do Estado do Rio Grande do SulS A )

ANEXO II

AUTORIZACAO PARA CONSIGENACAO EM FOLHA DE
PAGAMENTO
FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Nome:

CPF: PR Mn‘triculd:.

Orgdo: (citar nome de Pr'efei'rur'c.x)- e Fung_ﬁo/O'rga'o,:

Saldrio Bruto Mensal: » 3 » PerCenTual a ser Consignado:
Modalidade da Operagdo de Cbédito: Vc'rnlorv dq Operagdo:

Prazo: S }} éhcargos 'Finangeiros:

Autorizo a PREFEITURA a proceder o desconto em
consignagdo na minha folha de pagamento, no valor da prestagdo devida
durante a vigéncia do Contrato da operagdo de Crédito Pessoal, em favor do
BANRISUL.

Autorizo, fambém, em caso de rescisdo do meu Contrato de
Trabalho junto a PREFEITURA, a esta proceder a consignagdio, em um dnico
desconto, do valor de todas as parcelas vincendas, para a liquidacdo da
operagdo.

Quando os recursos da rescisdo ndo forem suficientes,
compromefo-me em apresentar garantias compativeis para renegociar a

operagdo.
Firmo a presente autorizacdo em 02 (duas) vias de igual

conteddo, tendo a primeira como destino o BANRISUL ¢
a 3equn
PREFEITURA. .
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Banco do Estado do Rio Grande do

Suls A

Porto Alegre, de

Assinatura

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

- " .
L"‘ ’ | ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RERY MUNICIPIO DE BUTIA, RS.

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.

PARECER TECNICO N© 011 de 03.12.1999. (Sexta-feira).

b 1 -- Da(s) autoridade(s) administrativa(s) requerente(s)
1.1 - Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final (RI, art.50), pelo Comissdrio
l Relator, JAIR ANTUNES MACHADO.

2 - Do parecerista subscritor
2.1 - LOMBARD, Paulo, Assessor Juridico(Resolugdo n® 163, de 29.11.93), nomeado,
pela Portaria n°070, de 31.12.1998, advogado, inscrito, na OAB/RS, sob 0 n®24941.

3 - Objeto
3.1 - Projeto de Lei Municipal n® 1.677, proposto, nesta Sessdo Legislativa, pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, objeto do administrativo n©361 de

11/AGOSTO/2000.

4 - Pedido
4.1 - A Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo Final, constituida, pela

possibilidade juridica regimental do art. 50, por determinacdo undnime do Colegiado,
resolveram remeter este Projeto de Lei, a Assessoria Juridica Legislativa, para exame e
parecer, quanto, aos aspectos de eficacia, constitucional, legal, juridico, gramatical

e l6gico, em atendimento a cogéncia regimental (RI, art.50, § 1°).

5 - Das razbes de parecerizagao

O Projeto de Lei Municipal n® 1677, de 11.08.2000 e iniciativa parlamentar
do Poder Executivo Municipal, contém normatividade relativa ao CONVENIO a ser
firmado, com o BANRISUL S/A.

Denota-se do respectivo ato de colaboracio que o respectivo objeto
consiste, na avenca de ato juridico, entre o Municipio de Buti,RS e o Banco do Estado do

Rio Grande Do Sul S/A., para "a concessdo de empréstimos, sob consignacéo aos

O
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L‘,‘" ’ ESTADO DO IO GUANDE, DO 511,
MUNICIIFIO DY, U TIA, 15,

CAMAIA MUNICIPAL DY, VEREADORYS,

funclonarios o servidores do Municiplo, nos termos da minuta anexa, gue flca
fazendo parte Integrante destn Lel"”,

No entanto, pretende o Poder | zecutivo Municipal firimar convénio
oneroso, com Institulgio financelra estatal, para o concessio de empréstimos , sob
conslanaciio, aos_funclondrios e servidores do municiplo, «tes, wendo o
servidores pablicos municipals estatutdrion e celetistas, além dos detentore:, de Cargos,
em Comissao, que, por seu turno, estdo sujeitos Ay normas estatutérias,

Todavia, por exame gramatical, trata-se de negbcio juridico que implica,
em realizacdo de despesa pablica, pols, para o cumprimento das  obrigagoes
estabelecidas (Inciso 11, alineas "a,b,c,d,e "), requer adaptacbes, calculos, enfim, atos
de administragdo, comn custo financeiro, ao erério.

Vem a liga, por pertinéncla juridica, entendimento técnico do pretenso ato
juridico, ou seja:

Convénlos administrativos "sio acordos firmados por entidades pablicas
de qualquer espécie, ou entre estas e organizages particulares, para realizacio de
objetivos de interesse comum dos participes”, conseguintemente, sdo tio-somente uma
cooperacdo assoclativa,

Admitidos, pelo art, 23, § dnico da CF/88, no sentido de que "lel
complementar fixard normas para a cooperacfio entre a Unifo e os Estados, o
Distrito Federal e os Municiplos, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento
e do bem estar em Amblito naclonal”. Também, no Decreto-Le| no 200/67, no art,
10, § 39, "b", recomenda-0s como melo de descentralizacio de suas atividades, desde
que os participes estejam devidamente aparelhados,

E mister, registrar o ensinamento histérico de MARING PAZZAGLINI FILHO
que "A formagdo dos quadros publicos do pals, desde a colonizagio,
servigo administrativo de pessoas,
Interesses da coletividade,
Portuguesas passou-se,

denota 0 acesso ao
em geral, despreparadas e pouco afinadas com os

Da administracbo espollativa  exercida pelas Cortes
com a Independéncla e a subseqlente proclamacéo da
'~ IN, Direito Municipal B ; 'S ME

» Direito Municipal Brasileiro, HELY LOPES MEIRELLES, ¢ ed., 1993 p.307 u
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Republica, a administracdo servente dos interesses de grupos econémicos localizados.

Num primeiro momento, na aristocracia rural, depois, na elite comercial e industrial.

Nosso passado administrativo revela a caréncia de formacdo especializada
€ @ ausencia de instrumentos idéneos de fiscalizagdo. Edificou-se um critério estrabico de

discricionariedade e uma espécie de onipoténcia gerencial, visceralmente avessa aos
principios da representacao politica e da legalidade.

Estas caracteristicas ndo sdo, a bem da verdade, monopdlio brasileiro,
assente que a comunidade latino-americana, ainda atrelada a uma visdo policial do
Estado, vive invariavelmente estigmatizada por grupos que se notabilizam pelo
direcionamento da coisa publica para fins particulares. Sua anunciada moralizacdo pela

via da solucdo constitucional do Estado de Direito parece ndo se emancipar das fronteiras
da retorica.

Ha leis (a producdo legislativa brasileira é exuberante), mas ha que se
fazer sua leitura correta e isenta de casuismos. As corregdes legislativas precisam ousar
mais, sem temor de utilizar a borracha para apagar do mausoléu normativo os resquicios
de uma concepcéo aristocratica da Administracdo PUblica e sem 0 acanhamento que as
impede de receitar antidotos mais potentes.?

No estado de direito, além da imperatividade, a Constituicdo é dotada de
supremacia em relagdo as demais normas do sistema e prevalece sobre elas, de
conseguinte, a Administracéo Publica deve ser regulada e praticada, tal como, estd
delineada, na Carta Magna, pois, somente com ela e por ela nasce o sistema juridico,
impondo-se, desta forma, a edigdo de leis que, realmente, as concretizem.

Registra-se que os atos praticados pelos agentes publicos® sio suscetiveis
de controles externos que colimam, respectivamente, conter o respectivo poder nos
estritos limites de sua esfera de abrangéncia e preservar a legalidade e 3 moralidade

WP

VA, Aspectos Juridicos da Defesa do Patriménio

2

“-IN, IMPROBIDADE ADMINISTRATI
Publico, Atlas, ed. 1996, p.13.

* - Agente Piblico, segundo o artigo 2° da Lei Federal n° 8.429/92, ¢ toda a
pcnnapcnte ou transitoriamcntc, Com ou sem remune 1
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No entanto, assim, pretende o constituinte municipal, quando, reserva @
competéncia exclusiva & Camara de vereadores, no seu art. 57, V, para autorizar
convénios e contratos de interesse municipal, pois, no uso da prerrogativa
constitucional de controle legislativo e de fiscalizacdo do interesse publico, faz, pelo
remeédio constitucional 0 exame da legalidade e constitucionalidade da Lei
Ordinaria, neste caso, sub examine, implica, na andlise dos termos do convénio
administrativo eleito.

Aplicavel, no entanto, a cogéncia da Lei Federal n° 8.429, de
02.06.1992, para o exame da legalidade e constitucionalidade do projeto de lei
municipal, pelo teor do art. 19, inclusive, também, aplicdvel, 8 pessoa que, mesmo nio
sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele
se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta, conforme preceitua o seu art. 3°.

Malgrado, os agentes publicos de qualquer nivel e hierarquia sdo obrigados
a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que |he sdo afetos, conseguintemente,
a aprovacdo do convénio, por ser ato de competéncia exclusiva do Poder Legislativo,
depende da analise deste principios, inclusive, com previs3o suprema, no caput do art.
37 da Constituicdo Federal, norma-principio que, por si sé gera, de um lado, direitos
subjetivos pessoais e, de outro, deveres indeclindveis aos que, ainda que
transitoriamente, limitam nos quadros publicos.

No trato da coisa publica os agentes publicos e terceiros intevenientes
devem atentar, notadamente, aos principios da legalidade e moralidade administrativa,

na consecugdo do interesse publico.

O principio do estado de direito lastrea-se na legalidade como medida do
exercicio do poder, ou seja, o exercicio do poder deve processar-se mediante processos
juridicos. Cita-se, o ensinamento de J. J. GOMES CANOTILHO, que o0 estado de direito
€ o estado constitucional, ordem fundamental ju ridico-normativa, vinculante do legislador
e do administrador, a quem separa e, simultaneamente, amarra

formal e materi

, . ’ rialmente

mediante mecanismos concretos de controle € organizacdo, qu ’
I

ando preleciona que: " A VF

ou de ente para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido oy concorra, ou , ainda, d
ool 4, de ente
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lei constitucional ndo é apenas - como sugeria a teoria tradicional do Estado de

direito - uma simples lei incluida no sistema ou no complexo normativo-estatal.
Trata-se de uma verdadeira ordenacdo normativa fundamental dotada de
Supremacia - supremacia da constituicdo - e é nesta supremacia normativa da

lei constitucional que o * primado do direito’ do Estado de direito encontra uma
primeira e decisiva express&o.” *

No entanto, resulta para a Administracdo Publica:

a) o dever de aplicar a lei;

b) a proibicdo de agir contra legem ou praeter legem;

C) a inadmissibilidade de descumprir a lei, a pretexto de sua inconstitucionalidade;
d) a nulidade ou anulabilidade dos atos ilegais que praticar;

e) a responsabilidade civil;

f) a sujeicdo a jurisdicao.

Enfim, o Constituinte de 1988 optou por inserir a moralidade, de forma
expressa, entre os principios norteadores da atividade administrativa (art. 85, inciso V da
CF), embora, se trate de um principio geral de Direito, ainda, colocando-a, como bem
juridico suscetivel de amparo, pela agdo popular(art. 52, LXXIII da CF/88).

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, leciona que o Texto Maior quis
“inibir que a Administracdo se conduza perante o administrado de modo
caviloso, com asticia ou malicia preordenadas a submergir-lhe direitos ou
embaracar-lhes o exercicio e, reversamente, impor-lhe um comportamento

franco, sincero, leal”.*

Tais principios restaram previstos, expressamente, pela LOM, no seu art.
12, portanto, de aplicacdo cogente, aos atos da administracdo publica municipal.

Neste ato, registra-se os ensinamentos do festejado Promotor de Justica
que, ha pouco tempo, serviu esta Comarca, o inclito Doutor FABIO MEDINA OSORIO,
que “com a consagracdo da moralidade administrativa, busca-se uma pauta juridica “0

subvencionado, beneficiado ou incentivado por 6rgdo piblico.
* -IN, Direito Constitucional, Coimbra: Almedina, 1993, p.360.
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obieti
Jetivada na tutela dos Comportamentos do administrador publico, independentemente
do conhecimento da ilicitude por parte do praticante do ato tido como imoral.”

O principio da moralidade administrativa, como qualquer principio

Juridico, possui, em realidade, eficacia, dependendo de atividade concretizadora por
parte dos intérpretes, ”

" O critério da razoabilidade deve preencher substrato basico do principio
da moralidade administrativa.”

"Para a concretizacdo do arquétipo da ‘razoabilidade’ pouco importa
considerar as condicdes Subjetivas do agente, sua intencdo ou suas caracteristicas
psicoldgicas, ‘nem sequer a consciéncia de estar ou ndo agindo corretamente’,
mas sim se a conduta est3 ou ndo no padrio do administrador razoavel, denotando ilicito
exercicio de arbitrariedade pelo administrador publico incompativel com a moralidade
publica.”

"Assim, na andlise da moralidade administrativa, ndo se trata de indagar
do desvio de finalidade propriamente dito, pois a imoralidade administrativa traduz, de
forma direta, ofensa ao interesse publico primério da sociedade, bastando perceber a
conduta do agente publico por um &ngulo objetivo, ainda que, do ponto de vista
psicoldgico, Ihe falte o conhecimento da ilicitude de seu comportamento.”

"Assim, as despesas legalmente estabelecidas e aprovadas pelos 6rgdos
competentes, no ambito de um critério de conveniéncia e oportunidade, poderio atentar
frontalmente contra exigéncias decorrentes do interesse publico primério da sociedade,
monstrando-se imorais do ponto de vista do direito constitucional-administrativo.”

"Quanto as fungdes negativas do principio da moralidade, vislumbra-se,
portanto, clara limitacdo ao poder discriciondrio do administrador publico. Este nao
poderia, por exemplo, em um municipio onde se configurasse a caréncia de escolas
publicas ou postos de salde, ‘utilizando verba prevista na lei orcamentaria
municipal para atender o elemento obras sociais - ai consignada a finalidade -
construir” monumento que homenageasse amigo ou parente’, ou,

acrescente-se, V?

*- IN, Direito Administrativo na constituicio de 1988, Sao Paulo, RT, 1991 p.37
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qualquer outro monumento perfeitamente dispensavel ante a relevancia das demandas
pendentes.”

"0 administrador estd obrigado a agir razoavelmente como bom
administrador de interesses alheios. N3o pode desperdicar, ainda que legalmente, o
dinheiro publico. A lei ndo pode autorizar desperdicio de recursos publicos, pois se assim
o fizer estaré violando exigéncia constitucional insculpida no art. 37, caput, da Magna
Carta.”

"A finalidade publica do ato administrativo, em medida nuclear, constitui
limite inequivoco ao poder discriciondrio. 'O requisito da finalidade é a disciplina principal
do ato em relacdo ao interesse publico. A administracdo ndo age, imprecisamente,
segundo a veleidade ou o capircho do agente publico. Ela procede sempre almejando um
objetivo prefixado na sua competéncia prépria‘’, sendo a finalidade um elemento de
vinculagdo permanente da conduta administrativa.”

“Ao Poder Judicidgrio cabe examinar a finalidade publica do ato
administrativo, respeitando, por certo, as zonas em que ha liberdade de opc¢bes
conferidas ao administrador publico, observando os limites intrinsecos e extrinsecos da

lei, pois o ‘fim legal é elemento vinculado do ato administrativo’. “

Emerge, pelos ensinamentos doutrindrios adotados, neste instrumento de
juridicidade, que a pretensdo legislativa, sub exame, ndo se enquadra, no modelo
administrativo de convénio, inclusive, resta evidenciada a impossibilidade juridica de ser
objeto de norma administrativa municipal, pois, o processo legislativo ndo se presta,
para o fim colimado, por se tratar de legitimo ato de administracdo, a ndo ser que, por
linhas obliquas, o administrador municipal pretenda avocar, tacitamente, a
responsabilidade civil do municipio, pelos provédveis negécios juridicos, com a
solidariedade da Camara Municipal, pelos resultados.

A aprovagdo deste projeto de lei municipal, além de n3o conter guarida
legislativa, pela natureza de seu objeto, pela inexisténcia de interesse publico a ser
tutelado, em beneficio a coletividade local, coloca, em cheque, se aprovado, a
responsabilidade civil do municipio, pelo pagamento de eventuais inadimpléncias, caso
contrario, ndo teria razdo juridica a respectiva intervencdo do municipio, esta,
desnecessdria, pois, sendo suficiente a autorizacdo do servidor,

pPara os respectivos
descontos em folha de pagamento. P \KP
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Registra-se que o instituto de descontos em folha de pagamento de
servidores e empregados tem gerado intimeros litigios judiciais, mesmo, regularmente,
autorizados, pelo beneficidrio, além do fato publico e notério de que o Poder Executivo
tem realizado descontos da mesma natureza, e ndo tem repassado, aos credores,
conforme pode-se constatar da recente acdo judicial intentada, pelo SIMBU,
comportamento administrativo que vem a causar prejuizo ao erdrio, este, ldgico,
ressarcivel, pelo Ordenador de Despesas, quando, fiscalizado e constituido.

Contudo, peco a méxima vénia, para concluir gue este PROJETO DE LEI
MUNICIPAL afronta o principio de legalidade e moralidade administrativa, pelos
ensinamentos consignados, pois, ndo contempla qualquer beneficio a Coletividade local,
assim como, por ndo ser possivel, juridicamente, pela finalidade constitucional do
processo legislativo, ser objeto de autorizagdao legislativa, além de comprometer a
responsabilidade civil da Cadmara Municipal, pelos atos de administracdo do Prefeito
Municipal, remetendo-se os possiveis servidores interessados, aos mecanismos de

descontos, entdo, adotados, a exemplo do SIMBU e CONTRIBUICOES AOS PARTIDOS
POLITICOS.

Alfinal, a aprovagdo deste Projeto de Lei Municipal implica em ato de
improbidade administrativa, nos termos da LEI FEDERAL n®© 8.429/92, alcancando os
agentes publicos e terceiros intervenientes, com sujeicdo as sangdes penais prescritas,

assim como, a sua desconstitui¢do e reparacio de danos, pelo remédio constitucional da
Acdo Popular.

De outra banda, analisando o ato de convénio suscitado, também,

desatende, aos pressupostos do art. 116 da Lei da Licitacdes Publicas ( Lei 8.666, de
21.06.1993.

EX POSITIS, o projeto de lei municipal, sub examine, pelos autos do

administrativo, apresenta: a) vicio de inconstitucionalidade, por ferir os principios da

moralidade e legalidade administrativa, prescritos na Norma Maior, art. 37 da CF/88 e

art. 12 da LOM; Ainda, b) vicio material de ilegalidade, por ferir as Leis Federais nog

8.429, de 02.06.1992 e 8.166 de 21.06.1993.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Camara Municipal de Vereadores de Butié

Rua do Comérclo, n. 566 - Fone (051) 652-1399

Comissao Permanente de

CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.

Proocesso ne 3 361/2000
Parecer no : Data : 28 /08 /2000.

Referencia

Projeto de Lei N2 1677, do Executivo.

O Projeto de Lei N° 1677, do Executivo Municipal,

rac apresenta vicio de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

E esta apto para apr‘eciagéo e votagao nesta Casa
Legislativa,.

o Parecer.‘ M[‘/ Qﬂ

D/M;yﬂ) 8 de Agosto de 2000.
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RUA DO COMERCIO, 566 — FONE/FAX (51) 652-1399

AUTOGRATFO Ne 320

PROJETO DE LEI N¢ 1877
De: 11 de agosto de 2000.

Ver. ANTONIO CARLOS DE OLIVEIRA

da Camara Municipal de Vereadores de Butia, no

" Presidente

uso de suas

atribuigaes legais, DECLARA que, nesta data, esta Casa

Legislativa aprovou o Projeto de Lei n¢ 1677,

em uma Unica votagao, por nove votos e uma abstengao.

do Executivo,
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