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| CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BUTIA
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~ INCLUI O PROJETO DE
' LEI Ne 1659 , po EXECUTIVO. . NA

; PAUTA DOS TRABALHOS.

Ver.' MARcos: LUIZ A. ESPINOZA, Presidente da Camara
Municipal de Verea'dores de Butia, no uso de suas atribuigoes
legais e na forma’ regimental, de conférmidade com o artigo
35, 1inciso 1, letra "lf", do Regimento Interno da Camara

' -
Municipal de \{ereadores de Butia, inclui na pauta dos tra-

balhos, o Proj'\eto de Lei ne 1659 , do Executivo

Ou'_trossim, a 'Presidéncia, usando das atribuigaes

que lhe confere o '‘artigo 54, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Vereadores ,de Butia, encaminha o Projeto de

Lei n® 1659 , do. Executivo , as Comissoes Permanentes,

]
para na forma r:egimental, receber o Parecer das mesmas.
I

v ) Sala das Sessoes, 05 de 2000.

TN\Q\PUBLIQUE—SE '
> de 2Q00.

-
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BUTIA

Butia, 04 de maio de 2000.

SENHOR PRESIDENTE:

Com a presente estamos encaminhando a essa Casa

Legislativa, o incluso Projeto de Lei, que trata da contratagdo de 04 Médicos Clinico

Geral e a prorrogagdo de contrato previsto na Lei Municipal n° 1450/99, referente a
profissional da 4rea de Clinica Geral.

Senhor Presidente e Senhores Vereadores, o presente
Projeto para contratagdo de quatro médicos, Clinico Geral, ¢ em substitui¢do aos
especialistas previstos na Lei Municipal n° 1451/99. Isso se faz necessario, em
virtude da dificuldade que a Secretaria Municipal de Saide vem encontrando para
contratar profissionais especializados pelos salarios que o Municipio pode oferecer.

Outrossim justificamos o prazo solicitado de 07 (sete)
meses, para os contratos acima referidos, a fim de que esses Contratos tenham

vigéncia até o final do ano em curso.

Isto posto, Senhor Presidente € Senhores Vereadores €
visando um atendimento mais adequado a nossa comunidade, solicitamos que essa
Casa Legislativa aprecie e aprove 0 presente Projeto de Lei, em Regime de

Urgéncia.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE BUTIA

PROJETO DE LEI N° //j?

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A CONTRATAR E
PRORROGAR PRAZO DE
CONTRATAGAO, DE SERVIDORES PARA
DESENVOLVER ATIVIDADES JUNTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
BEM-ESTAR SOCIAL.

ADEMIR GARCIA MENDES, Prefeito Municipal de Butiz, no uso de suzas
atribuigdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou ¢ ele sanciona ¢ promulza 2
seguinte LEI:

ARTIGO PRIMEIRO - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
contratar, pelo prazo de 07 (sete) meses, a partir de 31 de maio de 2000, 04 (quatro) Médicos, Clinico
Geral, com 20 (vinte) horas semanais e salario mensal de R$945,00 (novecentos € quarenta € cinco reais),
para atender plantdes na Secretaria Municipal de Salide e Bem-Estar Social.

ARTIGO SEGUNDO - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
prorrogar, pelo prazo de 07 (sete) meses, a partir de 31 de maio de 2000, o prazo de contratagdo de 01 (um)
Médico Clinico Geral, da Secretaria Municipal de Saide e Bem-Estar Social, autorizado pela Lei
Municipal n® 1450/99.

ARTIGO TERCEIRO - Para as contratagdes autorizadas na presente Lei,
sera utilizada a seguinte Dotagdo Orgamentaria:

1.064 - Municipalizagao Solidaria
3132 - Outros Servigos e Encargos

ARTIGO QUARTO - Para as prorrogagdes autorizadas na presente Lei, serdo
utilizadas as seguintes Dotagdes Orgamentarias:

2.086 - Assist. Médica, Odontologica ¢ Ambulatorial
3111.01 - Vencimentos ¢ Vantagens

2.092 - FMS/PAb -Assist. Médica Odontologica e Ambulatorial
3111.01 - Vencimentos ¢ Vantagens

ARTIGO QUINTO - Esta Lei entrara em vigor a partir da data de sua
publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.

GABINETE TO MUNICIPAL
Em 4 G,

G{\RC&MK DES 05/0 ‘5/ Z 0‘

EEGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE
m

Aan )
MARIA DA CONCEICAQAMENDES TRINDADE

Cretdria Municipal de Administragio
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

camara Municipal de Vereadores de Butid
Rua do Comércio, n.* 566 - Fone (051) 652-1399

Comissao Permanente de

JUSTICA E REDAGAO FINAL

CONSTITUIGKO ,
processo n? 336/2000 .
Parecer n? ¢ pata : _07 / 06 / 2000
Referencia i PROJETO DE LEI N° 1659, DO EXECUTIVO.

0 Projeto do Ex
e inconstitucionalida
ado e VO

de Lei n® 1659, ecutivo Municipal,
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nario.
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tado pelo Ple
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@0 BUTIA 74,

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
_ MUNICIPIO DE BUTIA, RS.
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.

PARECER TECNICO N° 006, de 02.06.2000(Sexta-feira).

1- Da(s) autoridade(s) administrativa(s) requerente(s)

1.1 — Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo Final (RI, art.50)
1.2 - Comissario Relator, Vereador, JAIR ANTUNES MACHADO.

2 — Do parecerista subscritor

2.1 - LOMBARD, Paulo, Assessor Juridico(Resolugdo n°® 163, de 29.11.93), nomeado, pela
Portaria n°070, de 31.12.1998, advogado, inscrito, na OAB/RS, sob 0 n°24941.

3 — Objeto

3.1 — Projeto de Lei Municipal n® 1.659, proposto, nesta Sessio Legislativa, pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, objeto do administrativo n® 336 de
05/MAI10/2000.

4 - Pedido

4.1- A Comissdo de Constituicdo, Justia e Redagdo Final, constituida, pela possibilidade
art. 50, por determinagdo unanime do Colegiado, resolveram remeter

juridica regimental do
este Projeto de Lei, a Assessoria Juridica Legislativa, para exame € parecer, quanto, aos
aspectos de eficacia, constitucional, legal, juridico, gramatical e logico, em atendimento a

cogéncia regimental (RI, art.50, § 1°).

5 _ Das razoes de parecerizagao

O Projeto de Lei Municipal n® 1659, de 05.05.2000, de iniciativa
parlamentar do Poder Executivo Municipal, contém normatividade relativa a

CONTRATACOES EMERGENCIAIS,  a seguir discriminadas, para o
exercicio de fungdo publica, perante a SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE E BEM-ESTAR SOCIAL.

1

MEDICOS CLINICO GERAL(04).

Rua do Comércio, 566 — Butid, RS CEP. 96750.000 - & (051) 652 - 1399
E-mail:lombard@pro.via-rs.com.br
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
_ MUNICIPIO DE BUTIA, RS.
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.

Ainda, a prorrogar a contratagio emergencial decorrente da LEI
MUNICIPAL n° 1.450, de 30.11.1999, de um(01) Médico Clinico Geral da
Secretaria Municipal de Saide e Bem-Estar Social, pelo prazo de 07(sete)

meses, a partir de 31.05.2000.

Remete-se, aos termos do PARECER TECNICO n° 004, de
05.03.2000, desta Assessoria Juridica, por se tratar do mesmo instituto juridico,
ou seja, a contratacao emergencial de servidores piiblicos, ou seja:

Pertinente, consignar que o Municipio ¢ dotado de autonomia
politica, administrativa e financeira, regendo-se por lei orgdnica € legislagdo
que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituigido Federal ¢
Estadual, desta forma, legislou o constituinte federal e estadual, nos arts.

29(CF/88) e 8°(CE/89).

Cabe destaque a génese da separacao de poderes que se julga a
paternidade em MONTESQUIUE, mas, na verdade elaborou uma organizagao
em trés poderes, como organizagdo do Estado. A teoria classica da separagdo de
poderes, ja, era esbogada por ARISTOTELES, que, também, enunciada, por
MARCILIO DE PADUA, no século XIV, com clara distingo entre o poder
legislativo € © executivo. A seperagdo dos poderes, também, obrada, por
MAQUIEVEL, no século X VI, observado, pela obra "O Principe", o autor nos
mostra a Franga com trés poderes distintos: legislativo (parlamento), executivo

(rei) e um judiciario autonomo. LOCKE, no século XVI, cria-se a primeira

sistematizagdo doutrindria da separagdo de poderes, mas, destarte, foi s6 com

MONTESQUIEU, em 1748, em sua obre "O espirito das leis", que se tem
definitivamente a teoria da separagio de poderes como poderes legislativo,
executivo e judiciario, harménicos € independentes, enunciando tal formagdo
através da observagdo das principais Constituigdes da época, quando, entdo, a
divisdo tinha seu fundamento na garantia da liberdade dos cidadios, € que
considerou como indispensdvel a organizagdo em trés poderes exercidos por
orgdos diferentes, encarregados em suma, da seguinte forma: o legislativo, tem
por ordem, a enunciagdo das leis a fim de reger as relagdes entre as pessoas \,Q

2
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ESTADO DO RI0 GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE BUTIA, RS.
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.

publicas e particulares; o judicidrio com finalidade de dirimir os conflitos entre
as pessoas, com fundamento nas leis emanadas pelo legislativo; eo executivo
com finalidade na administragiio do Estado e executar suas tarefas.

Outrossim, a Constituigiio Federal (art. 30) e Constituigdo Estadual
(art.13) determinam que compete aos Municipios LEGISLAR SOBRE
ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL; e, por imposigdo institucional,
prescrita, no art. 13 da Constituigio Estadual, ainda, no art. 9° [ da Lei
Organica vigente, compete ao municipio zelar pela saide local, portanto, a
matéria projetada esta inclusa, nos citados preceitos.

A Lei Orginica  Municipal(LOM)  vigente  atribui,
“privativamente”, ao Prefeito Municipal, a competéncia, para legislar sobre a
organizagdo e funcionamento da Administragdo Municipal, pelo teor do art.106,

VIII, assim redigido:

Art. 106 — Compete, privativamente, ao

Prefeito Municipal:

VIII - dispor sobre a organizagdo €
funcionamento da Administragdo
Municipal,

Ademais, na Se¢do VI — DO PROCESSO LEGISLATIVO, restou
prescrita que a iniciativa de projetos de lei, disciplinando matérias sobre
servidores publicos municipais do poder executivo é do PREFEITO
MUNICIPAL, conforme denota-se da cogéncia do art. 78, § tnico.

. MONTESQUIEU, O espirito das leis, Colegiio Os Pensadores, v. XXI, trad. De Fernando
Henrique Cardoso e Ledncio Martins Rodrigues, Sao Paulo, Editor Victor Civita, 1973,
CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito Constitucional, 3* edigfio, Coimbra "‘?
Almedina, 1998.

3

Rua do Comeércio, 566 — Butid, RS CEP. 96750.000 - &(051) 652-1399
E-mail:lombard@pro.via-rs.com.br

Digitalizado com CamScanner



w0 BUTIA my,

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
_ MUNICIPIO DE BUTIA, RS.
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES,

Malgrado, a iniciativa legislativa, pelo teor do art. 12 da LOM c/c o
art. 37, IX da Constitui¢do Federal, se faz necessaria a autorizagdo da Cémara
de Vereadores, para a contragdo de servidores por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

No entanto, trata-se projeto de lei de iniciativa reservada, pela
discricionariedade do Executivo Municipal, mas, tendo, como condi¢do de
eficacia juridica plena, a necessaria aprovagao legislativa, de conseguinte, pelo
exame realizado, este projeto, quanto ao contéudo gramatical e logico, atende a
clareza necesséria, para conhecimento e leitura, por qualquer administrado, ndo
vislumbrando-se qualquer reparo, no plano organico, desde que, observada as
exigéncias legais, para o exercicio profissional da fungdo piblica.

Alinha-se que o Poder Executivo vem se¢ utilizando do instituto
juridico excepcional da contrata¢do de pessoal, por tempo determinado,
para atender 2 necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
notadamente, na area da Saude, quando, entdo, restou recomendado 0
atendimento do principio de acessibilidade a carga publico, pelo ingresso, no
servigo publico, mediante a aprovagdo em Concurso Piblico, no estrito
cumprimento dos  principios constitucionais, prescritos, no art. 37 da
Constituigdo Federal, especificamente, a0 principio da legalidade e principio
da moralidade, além de homenagear a probidade administrativa, pressuposto

essencial a legitimidade do real interesse publico.

A proposito vige as normas do art. 12, incisos I ¢ X da LOM, dos
quais decorrem a exigéncia de investidura, ao Cargo Publico, mediante
Concurso Piiblico, excepcionalmente, dispensavel, para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, esta, por sua vez, requerendo lei
municipal disciplinadora, a exemplo da Unido Federal, por determinagdo
constitucional do art. 37, IX (Lei Federal n° 8.112, de 11.12.90.

Colaciona-se, por oportuno, a doutrina de TELMO CANDIOTA \‘P
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
X MUNICIPIO DE BUTIA, RS.
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.

" . e
O combate a surtos epidémicos, fazer

recenseamento, atender a situagoes de calamidade publica,
substituir professor ou admitir professor visitante, inclusive
estrangeiro; permitir a execugao de servigo por profissional
de notéria especializagao, inclusive estrangeiro, nas areas de
pesquisa cientifica e tecnologica; atender a outras situagoes
de urgéncia que vierem a ser definidas em lei. Assim a Lei
n. 8.112, de 11.12.90, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacbes publicas federais, no art. 233, disciplina a

contratagdo temporaria de excepcional interesse publico.

Como ¢ sabido a Constitui¢do Federal, no art. 37, IX, diz
que a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico’ Nio se trata de qualquer
necessidade publica, mas de uma necessidade temporaria.
Também ndo é qualquer interesse publico que da ensejo 4
contrata¢io, mas  apenas aquele que comportar a

qualificagdo de excepcional.

Considerando que a Lei ri. 8.112 tem sua incidéncia limitada
4 6rbita federal, é de se indagar se 0s Estados e Municipios,
no ponto sob analise, devem seguir em sua esteira.

Nio ha reparos a fazer, em principio, as hipoteses previstas
nos incs. 1,111, IVe VIdo art. 233 do Estatuto federal.
Nio se pode dizer o mesmo do estatuido nos nimeros 11 e
V. Dificilmente se caracterizaria situagdo, no mundo dos
fatos, onde a feitura de recenseamento surgisse de uma
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. O
recenseamento é lento e dificil e se destina a obter dados
estatisticos para utilizagdo cientifica e politica de longa
duragdo. Por outro lado, o interesse piblico em fazer
recenseamento nio é maior que o de pavimentar estradas ou
de consertar as rodovias federais, normalmente em péssimo
estado. Ndo calha a esse interesse publico o epiteto de
'excepcional.  As mesmas observagoes cabem quanto a
execucdo de servigo por profissional de notoria especia
lizagdo nas areas de pesquisa cientifica e se tratar de uma \/f

5
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
_ MUNICIPIO DE BUTIA, RS.
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.

pesquisa em carater de urgéncia, em fungdo, v. g., de guerra
ou epidemia, a contratagio temporaria encontrara
supedineo nos incs. 1 (combater surtos epidémicos) e 111
(atender a situagdes de calamidade pablica). O contrato de
profissional de notoria especializagdo ¢ o comum,
administrativo, inexigivel a licitagdo, na forma dé art. 25,
11, da Lei ri. 8.666, de 21.6.93. Dessa forma, as leis estaduais
e municipais deverdo aperfeigoar o rol de hipoteses de
contratagio temporaria na forma do art. 37, IX,daCF.

Outra questdo a ser discutida na contratagdo temporaria € a
relativa a determinagio do prazo. Afirma Sérgio Luiz
Barbosa Neves: '0 contrato a ser firmado entre o particular e
o poder pablico tera necessariamente que estar sujeito a um
termo final, nada obstando, entretanto, que, findo aquele
prazo, venha a ser o contrato renovado caso persistam 0S
pressupostos que autorizaram inicialmente a sua celebragao’
(in A Contratagdo por Tempo Determinado na
Administragio Publica Direta, Indireta e Fundacional,
XVIII Congresso Nacional de Procuradores de Estado, 1992,
TESES, p. 139 e segs.). Acrescenta 0 mesmo autor: 'Como
a prévia determinagdo do prazo é exigéncia decorrente da
Constituigdo da Repiiblica, o contrato que porventura vier a
ser celebrado sem uma clausula que estipule a data do seu
término sera inexoravelmente nulo' (ob. cit., p. 150). E na
mesma pagina: 'A Constituigdo nao determinou o prazo
maximo contratual, mas apenas exigiu a sua prefixagdo,
competindo a lei local defini-lo e ao Executivo determina-lo
no momento da celebragdo do contrato'.

A Lei ri. 8.112 fixou prazos de contratagdo no art . 233, §1/,
1ali[. O§2'determina: 'Os prazos de que trata o paragrafo
anterior sdo improrrogaveis . Se o surto epidémico ou a
situagdo de calamidade publica durarem sete meses, 0 ultimo
ficara sem atendimento. Por outro lado a execucdo de
servico por profissional de notéria especializagdo e a
substituicdo de professor ou admissdo de professor visitante
poder-se-30 estender até quatro anos. Quatro anos ¢ tempo
de sobra para realizar concurso para provimento de cargos de
professor, o que reforga a idéia de que tal hipotese ndo
configura a contratagio temporaria prevista na Lei Maior. \,?

6
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
_ MUNICIPIO DE BUTIA, RS.
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.

Se o exame dos prazos revela que foram insatisfatorias as
opgdes do legislador federal, resta saber se ele regulou
corretamente o previsto na Constituicdo.  Essa refere
'‘contratacio por tempo determinado’ e ‘necessidade
temporaria’. Uma necessidade temporaria normalmente nao
se compatibiliza com um termo final certo. A determinagdo
do tempo é absoluta quanto a seu inicio e relativa quanto ao
término. Nio se sabe quando sera debelado o surto
epidémico nem quando findara a situagio de calamidade
publica. Ensina De Placido e Silva: 'Termo incerto. E aquele
que ¢ dependente de uma data que nio € claramente
prefixada, ou de um acontecimento de realizagdo incerta.
'Certus an sed incertus quando' Segundo a regra, ‘o termo
incerto equivale a condigdo, como: se contrato para quando
cair a casa em que resido, ou se capitoium non ascender a,
conforme o exemplo classico' (M. 1. Carvalho de
Mendonga, Obrigagdes, 11289)' (Vocabulario Juridico,
IV/1.540, Forense, Rio-S@o Paulo, 2a ed.).

Isso posto, as leis estaduais e municipais, ao regularem o
prazo da contratagio temporaria, preverdo hipoteses de
termo final incerto, como as de combate a surtos epidémicos
e atendimento de situagdes de calamidade publica, sob pena
de vestirem camisa-de-forga nos fatos da vida.

O tempo determinado, no texto constitucional, deriva de a
necessidade ser temporaria. Isso impede que a contratagao
fique aquém ou vé além do periodo estritamente necessario.
Fixar prazo com termo final certo, em muitos casos, ira de
encontro ao espirito do dispositivo matriz, dizendo-se o
mesmo de uma contratagio que se prolongue além da

situagdo excepcional.

Outro aspecto importante € o relativo a lei que estabelecera
os casos de contratagdo por tempo determinado. Quid se
ndo houver essa lei? Responde precisamente o Prof. Celso
Antonio Bandeira de Mello: 'Cremos que a resposta deve ser
afirmativa. E que as necessidades que vém suprir ndo
aguardam o surgimento da lei em aprego para, sO entdo,,
disciplinadamente irromperem ' (Regime Constitucional dos \(Q
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
) MUNICIPIO DE BUTIA, RS.
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.

Servidores Pablicos da Administragdo Direta ¢ Indireta, Ed.
RT, 1990, P. 63).

O Exccutivo fara a  contratagdo com base no texto
constitucional, mas deverd ingressar com agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo o titular do interesse em
obter a respectiva tutela (CF, arts. 103 ¢ 50, LXXI). Seria
de se cogitar ainda de responsabilidade  patrimonial do

Estado por omissdo do Poder Legislativo.

O § 3 'do art. 233 da Lei ri. 8.112 estabelece: '§3' O
recrutamento  serd feito mediante  processo seletivo
simplificado, sujeito a ampla divulgagdo em jornal de grande
circulagdo, exceto na' s hipdteses dos incs. Ile VL

Deveria o texto excepcionar também hipétese do inc. L.

Dificil imaginar os atingidos por um surto epidémico
definhando e morrendo enquanto o poder publico se alonga
rios atos procedimentais de uma selegio ‘'simplificada’, na
pratica sempre caindo no emaranhado da burocracia.

Contrariamente ao afirmado por alguns autores, 0 processo
seletivo simplificado ndo descaracteriza 0 preceito do art.
37, IX, da CF, sendo concebivel, por exemplo, para
substituir professor ou admitir professor visitante. O cuidado
do legislador estadual e municipal sera de destacar como
regra a auséncia do procedimento seletivo, pois, como dito
acima, ndo configuram hipéteses de contratagdo temporaria
as dos incs. Il e V do art. 233 do Estatuto da Unido.

Além da contratagio por tempo determinado prevista no
inc. IX do art. 37 da CF é concebida a figura do servidor
temporério, exercendo fungéio publica, com base no caput do
mesmo artigo. Tal servidor se submete ao regime GNico.

Sera por ato unilateral a admissdo para 0 exercicio de fungdo
pliblica, enquanto a contrata¢do temporaria é segundo o

instituto do contrato. \Q

Rua do Comeércio, 566 — Butid, RS CEP. 96750.000 - ®(051) 652 - 1399
E-mail:lombard@pro.via-rs.com.br

Digitalizado com CamScanner



- © BUTIA s

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
_ MUNICIPIO DE BUTIA, RS.
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.

A Lei ri. 5.378, de 15.7.87, do Estado do Para, prevé a
contratagdio para os destinados a exercerem fungdo-atividade
de natureza técnica, e a admissdo para os cargos de fungéo-
atividade correspondente a fungéo de servico publico
permanente e para execugdo de obra determinada, servigos

de campo ou trabalhos rurais.

A Lei ri. 1.674, do Estado do Amazonas, diz ocorrerem
admissdes 'em atendimento a necessidade transitoria de
substituigdo de titular de cargo efetivo afastado em virtude
de licengas ndo remuneradas, ou 'em atendimento a
necessidade inadiavel de servigo publico até a criagdo €
provimento dos cargos correspondentes' ou ainda 'para
trabalho desenvolvido na execugdo de obras e servigos

determinados até o seu término'.

as ndo aceitam a distingdo entre O admitido e o
contratado, regendo a matéria apenas 0 art. 37, IX. A favor
da distingdo Carlos Pinto Coelho da Motta: 'A Constitui¢do
Federal de 1988 reabre, explicitamente, a tormentosa
questdo, enquadrando-a nos seguintes dispositivos: '0 art.
37, caput, e varios de seus incisos e paragrafos tratam
reiteradamente de 'fungdo publica’, reintroduzindo a hipétese
de servidor temporario submetido ao regime Unico.

Varios jurist

Assim, permitida estaria a admissio (‘designacdo’,
'‘convocagdo', etc.) para atividade indispensaveis ao interesse
pliblico, sobretudo para a area da educagdo (art. 208, § 2', da

CF).

'0 inc. IX do art. 37 reordena, por sua vez, O instituto da
contratagdo como ato bilateral, reservado ao atendimento de

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
'Ambas as hipoteses afastariam a exigéncia concurso
plblico, 4,xpressa no art. 37, li, e se enquadram na faixa da

excepcionalidade.

'As duas hipoteses diferem entre si quanto & forma juridica d
e sua implementagdo. (?
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'A admissdo para fungdo publica ocorre por ato unilateral. J
4 a regéncia basica do contrato previsto no art. 37, IX,
situa-se nas diretrizes tipicas do contrato administrativo,
consubstanciadas j 4 nos arts. 44 e segs. do Decreto-Lei ri.
2300186' (in Contratagdo de Pessoal Temporério, RDP, 98

1115).

Tal posigio tem escoras mais fortes no art. 106 da Emenda
Constitucional ri. 1169 onde, além da contratagdo para
fungdes de natureza técnica especializada, era prevista a
admissio de servidores em servigos de carater temporario. A
Carta em vigor, art. 37, IX limita-se a hipotese de
contratagio para atendimento de necessidade temporaria.
Tal norma merece interpretagdo restritiva, abroquelada no
'excepcional interesse piblico'. Nao se concebe admissdo
fora desse caminho estreito, ao abrigo do inc. I do art. 37,
que nomina as ‘fungdes publicas'. A Constitui¢do objetiva
limitar o acesso aos cargos, empregos e fungdes e ndo
dilarga-lo escancarando as portas. Hoje a contrata¢do para
fungdes de natureza técnica especializada se estabelece sob
regime normal de contrato administrativo de prestagdo de

Servicos.

Conclui-se ndo haver, no sistema constitucional vigente, a
figura do servidor temporario submetido ao regime unico.
Tendo-se apenas a  contratagdo para atendimento de
necessidade temporaria, resta indagar qual o seu regime: de
Direito Civil , ou do Trabalho , ou Administrativo?

Sérgio Luiz Barbosa Neves, seguindo os passos de Adilson
Abreu Daliari (ob. cit, p. 153 e segs. ), parte do
pressuposto da existéncia de apenas um regime juridico na
Lei Maior (art. 39, cabego). A contratagdo temporaria
somente poderia ocorrer, uma Vvez que O regime juridico
Ginico é de cunho estatutario, nos moldes da CLT ou do CC
(locagdio de servigos), ou seja, regime preexistente, vedada a
criagio de outro regime. A Lei ri. 8.112 190 adotou o
contrato de locagdo de servigos (art. 232). Ivan Barbosa
Rigolin admite qualquer regime, menos 0 administrativo
especial, vedado, segundo esse autor, pela Carta Federal. \Y

10
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Em linha oposta de pensamento,. a favor do regime
administrativo especial na contratagdo por tempo
determinado, dentre outros, Toshio Mukay e Dibgenes
Gasparini. Afirma o primeiro: 'Este regime, a nosso vef,
continuara  sendo  administrativo, e ndo  celetista
(Administragdo Publica e a Constituigdo de 1988', So Paulo,

Saraiva, 1989, p. 54).

Qual dessas opinides deve pautar 2 conduta do legislador
estadual ou municipal ao editar a lei prevista no art. 37,

IX?

Sérgio  Luiz Barbosa Neves escreve: 'A administragdo
publica direta, autarquica e as fundagdes publicas
(autarquicas) contratardo temporariamente com base no
regime juridico Gnico;, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as fundagdes piblicas (de direito
privado) s6 podem celebrar contratos por tempo determinado
com fulcro na CLT ' (ob. cit., p. 157). Para as altimas o
autor diz incidirem art . 173 , § 1', da CF/88, e art. 445 da

CLT.

Hely Lopes Meirelles, Celso Antdnio Bandeira de Mello,
Diogo de Figueiredo Moreira Neto e Celso R. Bastos, entre
outros, entendem que o regime juridico unico € de natureza
estatutaria, admitindo alguns um quadro residual celetista
para os servidores beneficiados pelo art. 19 do ADCT,
enquanto n3o aprovados no concurso plblico previsto no § 1

o daquele dispositivo.

Escreve Fernando José Lemme Weiss: 'Entendo ser
indiscutivel que o regime inico deve ser estatutario, face aos
argumentos  retroaludidos: 'Um desses argumentos: 'Por
altimo, a indiscutivel conveniéncia de um regime unilateral e
institucional no trato da administragdo com seus servidores,
uma vez que esses sdo meios de atingimento da finalidade
do Estado, e nunca um fim em si mesmo. Uma relag@o
contratual, equilibrada  portanto, ~poderia  acarretar
desvirtuamento desses fins, com prevaléncia dos interesses
dos servidores sobre os da administragio. A pratica vem
demonstrando que esse argumento carece de validade, pois \(?

11
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sio os estatutarios que mais se arvoram de direitos
incompativeis com a realidade da na¢@o' (A Leir. 8.112 190
Instituidora do Regime Juridico Gnico dos Servidores da
Unido - Constitucionalidade - Efeitos, COAD, Selegoes

Juridicas, 5 191, p. 40).

Segundo a melhor doutrina ndo hé falar, dentro do regime
estatutario, de uma relagdo contratual. Trata-se de um
regime unilateral e institucional, como diz o eminente
Procurador do Estado do Rio de Janeiro. Quanto ao fato de
os estatutarios se 'arvorarem de direitos’, frise-se que a
estabilidade é garantia que lhes permite romper o siléncio
que a situagdo precaria impde aos celetistas. Se as vezes
rompem indevidamente o siléncio, o importante é que 0

possam romper.

A Lei Maior, que determina a observancia de um regime
juridico tnico para as entidades administrativas, particulariza
situagdes e abre excegdes confirmadoras da regra. Para as
entidades nominadas no § 1o do art. 173 o regime adotado ¢
o trabalhista. Os arts. 61, § 1', 11, a, 51, 1V, e 52, X111,
admitem a criagio de empregos publicos na administragdo
direta e autarquica. O art. 37, 1, refere-se a cargos,
empregos ¢ fungles, sem especificar as entidades
abrangidas. O art. 114 prevé competéncia da Justiga do
Trabalho para dirimir os conflitos entre empregados €
empregadores n a administragdo direta e na indireta. Os
servidores atingidos pelo art . 19 do ADCT deverdao
permanecer em quadro a parte, sob regime trabalhista, até a
prestagio do concurso previsto no § 1'. Por isso é apontada a
inconstitucionalidade do art. 243, § 1', da Lei n° 8.112190.

Ao lado de tantas variaveis em torno do regime unico, a
Constituigio consigna o inc. IX do art. 37 e
inquestionavelmente usa a palavra 'contratagdo'. Ora, se
inexiste contrato dentro do regime estatutario e se tem essa
natureza o regime juridico inico, € necessario concluir que o
legislador quis outro regime, ndo um anterior, de Direito do
Trabalho ou Civil, mas o que ele escolheu, de cunho
administrativo, para regular o contrato por teémpo
determinado, seguindo a trilha do disposto no art. 106 da \Q

12
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Carta anterior. O legislador federal, ao optar, no art. 232 da
Lei ri. 8.112, pelo contrato de locagdo de servigos,
abandonou o rumo do Direito Administrativo, ramo do
Direito com objeto proprio, gestado nos lindes historicos do
Direito Privado, mas cada vez mais progredindo na
elaboragdio de institutos proprios, mais capazes de atender as
necessidades da populagio. Basta lembrar-se o instituto da
locagdo de imoveis, onde doutrina e jurisprudéncia tém
aconselhado a substituicio do modelo de Direito Civil, inclu
sive legislagio do inquilinato, por criagdes do Direito
Publico tais como a concessdo de uso, a permissao, a cessao
e a autorizagio. Se o legislador estadual ou o municipal
copiarem o modelo federal, por certo dardo um passo atras,
invertendo o sentido histérico de progresso do Direito

Administrativo.

Com a razdo, pois, os juristas que tém afirmado ser
administrativo o regime do art. 37, IX. Como poderiam
Estados e Municipios dispor d e leis proprias sobre regime
trabalhistas, se entendesse a pertinéncia desse? A lei
referida no inc. IX é da competéncia das trés esferas da
Federagdo, logo, ndo € de Direito do Trabalho nem Civil,
mas de Direito Publico. O legislador constituinte, que criou
a regra do regime juridico unico, lhe pds a exce¢do do art.
37, IX. Nio seria adequado amoldar ao excepcional
interesse  publico qualificador de wuma necessidade
temporaria pressuposta situagdo precaria, de urgéncia ou
emergéncia, um contrato de direito social ou de Direito Civil,
concebidos para reger' outra realidade, estavel, sem a
presenga do poder publico, sem as exigéncias do Direito

Administrativo.

Contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico € a
prevista no art. 24, IV, da Lei n. 8.666, de 21.6 .93, onde é
dispensavel a licitagdo. Do ponto de vista taxionOmico €
importante frisar que esse dispositivo aparece num diploma
legal disciplinador das licitagdes e contratos administrativos,
fortalecendo a convicgdo de que o regime juridico presente
no art. 37, 1X, da CF, é de direito publico. N%
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Conclusdes:

1. as leis estaduais e municipais deverdo aperfeicoar o rol
de hipoteses de contratacido temporaria na forma do art. 37,
IX, da CF:

2. as leis estaduais e municipais, ao regularem o prazo da
contratacdo temporaria, preverdo hipoteses de termo final
incerto, como as de combate a surtos epidémicos e
atendimento de situacdes de calamidade publica;

3. a falta da lei que deve estabelecer os casos de
contratacio por tempo determinado ndo impede sua

celebragio;

4. o legislador estadual e municipal destacara como regra a
auséncia do procedimento seletivo, ndo configurando
hipoteses de contrataciio temporaria (por sua natureza) as
dos incs. Il e V do art. 233 do Estatuto da Unido (Lei .

8.112190);

5. _ndo existe, no sistema constitucional vigente, a figura do
servidor temporaria submetido ao regime unico, cabendo
admissdo somente na forma do art. 37, IX, da CF;

6. ndo hé falar, dentro do regime estatutario (¢ dessa
natureza o regime juridico unico), de uma relacio
contratual;

7. é administrativo o regime do art. 37. IX da CF,
devendo a lei estadual ou municipal evitar previsio de
contrato baseado no Direito Civil ou na C LT" 2

Destaca-se que toda a sociedade é regida por determinados valores,
que constituem os postulados origindrios e primarios do agrupamento coletivo.
Para que exista uma sociedade, é fundamental uma comunhio minima de
valores que propiciem as diretrizes de o que € como se pretende se conduzir. O
direito, em seu propdsito de realizar a justiga, buscara operacionalizar esses

¢

*IN, Revista da AJURIS n° 59/319.
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valores. A partir dai, surge o ordenamento juridico como um conjunto de
normas que expressam os valores de uma sociedade.

Os principios juridicos representam os valores materiais que a
sociedade elegeu a justiga, nos mostram como alcanga-los. Dworkin os define
como um "standard" que ha de ser observado por ser uma exigéncia da justiga,
da equidade ou de alguma outra dimensdo da moralidade.(1) Constituem as
- proposigdes primarias do direito, estdo vinculados aqueles valores fundantes da
sociedade, que exprimem o que foi por ela eleito como sendo o justo.

Neste sentido, nos ensina Zagrebelsky:

" Desde su punto de vista, el positivismo juridico tenia
razones para preocuparse, aun cuando los principios establecidos
por la Constitucion no son, desde luego, derecho natural. Tales
principios representan, por el contrario, el mayor rasgo de orgullo
del derecho positivo, por cuanto constituyen el intento de
"positivizar" lo que durante siglos se habia considerado
prerrogativa del derecho natural, a saber; la determinacion de la
justicia y de los derechos humanos. La Constitucion, en efecto,
aunque trasciende al derecho legislativo, no se coloca en una
dimensioén independiente di la voluntad creadora de los hombres vy,
por tanto, no precede a la experiencia juridica positiva. La
separacion de los derechos y de la justicia respecto de la ley no
significa, en consecuencia — como ocurre, en cambio, en todas las
manifestaciones del jusnaturalimo — su fundamentacién en la esfera
de un orden objetivo, intangible para la voluntad humana: los
derechos encuentran su base en la Constitucion y la Constitucion
es, por definicion, una creacion politica, no el simple reflejo de un
orden natural; mas aun, es la maxima de todas las creaciones
politicas. "(2)

Os principios constitucionais traduzem os direitos do homem e os
gran@gs principios de justiga. Eles impdem ao legislador, a jurisprudéncia, a
administragdo e aos particulares, a interpretagdo do Direito de acordo com os
valores por eles espelhados. X
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Em virtude de sua generalidade e carater prima facie , os principios
obrigam a adequagdo das normas secundarias e das condutas aos valores que
incorporam. As regras juridicas estabelecem o dever ser, ou seja, regulam
especificamente o comportamento e a conduta social, nos dizem como devemos
agir em determinadas situagdes especificas, previstas por estas regras. Ja os
principios estabelecem diregdes em que deveriam situar-se as normas. Assim,
cabe aos principios, enquanto proposigdes fundamentais, orientar concretamente
o direito, qualificando as normas dentro de determinados padrdes axiologicos.

Sobre o papel dos principios no ordenamento juridico, nos ensina

| Zagrebelsky:

" La realidad, al ponerse en contacto com el principio,
se vivifica, por asi decirlo, y adquire valor. En lugar de presentarse
como materia inerte, objeto meramente pasivo de la aplicacion de
reglas, caso concreto a encuadrar en el supuesto de hecho
normativo previsto en la regla — como razona el positivismo
juridico - , la realidad iluminada por los principios aparece
revestida de cualidades juridicas proprias. El valor se incorpora al
hecho e impone la adopcion de "tomas de posicion juridica
conformes com ¢l ( al legislador, a la jurisprudencia, a la
administracion, a los particulares y, en general, a los interpretes del
derecho). El "ser" iluminado por el principio ain no contiene en si
el "deber ser", la regla, pero si indica al menos la direccién en la
que deberia colocarse la regla para no contravenir el valor
contenido en el principio. (3)

O DIREITO, REGRAS E PRINCIiPIOS

o ’d'AS rgas_ € 0s principios sdo caracterizados dentro do conceito de
Juridica. A distingdo entre um e outro é uma distingdo entre dois tipos de

¥
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normas. Ambos dizem o que deve ser, ainda que tenham por base razdes muito
diferentes.

A principal diferenga entre regras e principios, é que os principios
impdem a realizagdo de algo na maior medida possivel, dentro das
possibilidades juridicas e reais existentes. Fazendo uso de uma expressdo de
ALEXY, os principios sdo mandados de otimizagédo, que se caracterizam pelo
fato de que podem ser cumpridos em diferentes graus, de acordo com as
possibilidades reais e juridicas. Os principios e regras opostos € que irdo
determinar o mbito das possibilidades juridicas. J4 as regras somente podem ou
ndo ser cumpridas, contém determinagdes no ambito do fatico e juridicamente
possivel. Se uma regra é valida deve-se fazer exatamente o que ela exige.

Outro ponto muito claro para a distingdo entre regras e principios, é
quanto a ocorréncia de uma colisdo de principios ou um conflito de regras.
Quando ocorre um conflito de regras, este s6 podera ser solucionado, ou
introduzindo-se em uma das regras uma clausula de exce¢do para eliminar o
conflito , ou declarando invélida , pelo menos uma das regras. Ndo podem
existir duas regras juridicas que impdem dois juizos concretos de dever
contraditérios € que sejam ao mesmo tempo validas. Para DWORKIN, as
normas ( regras) sdo aplicadas diretamente, ha casos em que a regra pode ter
excegdes, devendo-se, nesses casos, listd-las uma a uma — pois é teoricamente
possivel enumera-las em enunciado normativo — e, quanto mais listarmos, mais
completa sera a proposi¢ao.

Cita-se o exemplo, se uma norma (regra) afirma que um testamento
para ser valido devera ser assinado por trés testemunhas, ndo poderé ser valido
um testamento assinado por duas. Se houver exceg¢des a essa norma (regra) estas
deverfio ser listadas no proprio corpo do enunciado normativo, o que ¢, ao
menos, teoricamente possivel. Assim, uma das excegdes para a presente norma
poderia ser : "O testamento deve ser assinado por trés testemunhas. Se o

test.adOr estiver hospitalizado em estado grave de saide o testamento deve ser
assinado por duas testemunhas. Agora, se uma outr
testamento deve ser assinado
invalida.

: a norma prescrever que o
por cinco testemunhas, uma das duas normas serg
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Nas colisdes entre principios sdo solucionadas de maneira
totalmente distinta. Quando um principio entra em colisio com o outro,
significa que um deles devera ceder ao outro, ou seja, frente a determinadas
circunstincias um dos principios ira preceder ao outro. O que ndo significa que
um deles sera declarado invalido ou que se introduzira uma clausula de excegéo,
mas simplesmente que, frente a determinadas circunstancias aplicar-se-4 um
principio, quando forem outras as condi¢gdes sera outro o principio a ser
aplicado. O conflito entre regras ocorre na dimensio da validez; a colisdo entre
principios se da na dimensdo do peso, uma vez que s6 podem entrar em colisdo
principios validos.

Um exemplo de colisdo de principios dado por ALEXY, trata-se de
um programa de televisio ( ZDF), que projetava a emissdo de um
documentario: " O assassinato de soldados em Lebach". Este documentario
informaria sobre o crime de quatro soldados do grupo de guarda de um depésito
de muni¢des do Exército Federal perto de Lebach que foram assassinados
enquanto dormiam. Os assassinos tinham por objetivo o roubo de armas com as
quais se pensava realizar outros atos delitivos. Uma pessoa que havia sido
condenada por cumplicidade a este crime, e que estava para abandonar a prisdo
entendeu que a emissdo deste documentirio, em que era expressamente
mencionada e aparecia fotografada violava seu direito fundamental, sobretudo
porque comprometeria a sua ressocializagdo. Aqui se verifica um conflito entre
a protegdo da personalidade, e da liberdade de informagdo. Este conflito nio
sera solucionado declarando-se invalido um dos principios, mas através de uma
ponderagdo, uma vez que ndo ha uma precedéncia basica entre eles, nenhum
possui uma precedéncia absoluta. O Tribunal Constitucional Alemso decidiu no
sentido de que a repeti¢do de uma informacdo sobre um delito grave, que nio
respon.de mais a interesses atuais de informagdo, € que pde em perigo a
ressocializagdo do autor possui precedéncia a protecdo da personalidade. frente
a liberdade de informagZo, € que esta, neste caso , €sta proibida. ,

. ’ C[)JS principios nﬁo. contém mandados definitivos, mas somente
prima facie. Um determinado principio pode valer para um caso concreto, frente

determinadas circunstancias e para outro caso ndo. Quando um principio ndo v?
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prevalecer para um determinado caso, ndo significa que ndo pertenga ao sisteIna
juridico, porque num outro caso, quando inexistirem tz{ls cpnsnderaq:oes
contrarias, ou quando estas ndo tiverem o mesmo peso, este principio podera ser
decisivo. Caso totalmente distinto é o das regras , que contém uma
determinagdo no ambito das possibilidades juridicas e féticgs..' Esta
determinagdo somente ndo sera aplicada quando se verificar impossibilidades
juridicas ou faticas, que podem conduzir a sua invalidez. Se ndo ocorrer tal
caso, aplica-se exatamente o que diz a regra.

Neste sentido, nos esclarece ALEXY:

" Los principios ordenan que algo debe ser realizado
en la mayor medida posible, teniendo en cuenta las posibili(.igdes
juridicas y facticas. Por lo tanto, no contienen mandatos definitivos
sino solo prima facie. Del hecho de que un principio valga para un
caso no se infiere que lo que el principio exige para este caso valga
como resultado definitivo. Los principios presentam razones que
pueden ser desplazadas por otras razones opuestas. El principio no
determina como ha de resolverse la relacion entre una razén y su
opuesta. Por ello, los principios carecen de contenido de
determinacion com respecto a los principios contrapuestos y las
posibilidades facticas.

Totalmente distinto es el caso de las reglas.
Como las reglas exigem que se haga exactamente lo que en ellas se
ordena, contienen una determinacion en el ambito de las
possibilidades juridicas y facticas. Esa determinacion puede
fracasar por imposibilidades juridicas y facticas, lo que puede
conducir a su invalidez; pero, si tal no es el caso, vale entonces
definitivamente lo que la regla dice." (4)

Para se aplicar os princi

_‘ _ pios juridicos a um caso concreto | torna-se
. necessario fazer-

se uma ponderagfo dos interesses em jogo. Deve-se analisar os
- valores que cada principio representa, as condicionantes de fato que lhe

. permeiam e buscar a solugfo através da ponderagéo realizada pelo intérprete. Y?
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Em virtude de que os principios ndo nos formecem respostas prontas, a
responsabilidade dos juristas frente a concretizagdo da justica vé-se ampliada,
pois valoriza-se o seu potencial argumentativo. ZAGREBELSKY acrescenta a
necessidade da "razoabilidade" na realizagdo dos principios:

" En el lenguaje que hoy suele usarse, esta atencion a
lo posible en la realizacion de los principios se denomina "
razonabilidad": una discutible expresion para aludir a lo que
clasicamente se conocia como la "prudencia” en la tratamiento del
derecho.

Esta claro que este modo de situarse frente al derecho
constituye solamente una actitud, una predisposicién hacia
soluciones diictiles que tomen en consideracion todas las razones
que pueden reinvindicar buenos principios en su favor. No es , en
cambio, la "clave" para resolver todo problema juridico, como si
tratase de una formula que permitiera obtener la solucién de un
problema matematico. Busca la respuesta mas adecuada para las
expectativas legitimas y, por ello, esta abierto al efrentamiento
entre todas las posiciones que remiten a principios vigentes en el
derecho... supone que hay que poner en marcha procedimientos
leales, trasparentes y responsables que permitan confrontar los
principios en juego y que hay que selecionar una "clase juridica" (
en los érganos legislativos, judiciales y forenses, administrativos,
etc.) capaz de representar principios y no sélo desnudos intereses o

meras técnicas. Estas son las condiciones para el triunfo de Ia
prudencia en el derecho." (5)

o Cabe acentuar que, a partir da preponderéncia dos principios
juridicos , os operadores do direito devem agir atendendo a razoabilidade que
significa nada mais que prudéncia e bom Senso. Ao mesmo tempo qI;e se
concede um maior espago de liberdade e argur

_ X mentagao ao jurista, exige-se deste
qge'haja com responsabilidade na luta pelo maior objetivo e razdio de ser do
direito — a concretizagfio da justiga.

W
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OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os principios do Direito Administrativo, na sua maioria, se

encontra positivado, implicita ou explicitamente, na LEX FUNDAMENTALIS,

| Constituigdo e Lei Orginica Municipal. Possuem eficacia juridica direta e

' imediata e exercem a fungdo de diretrizes superiores do sistema, vinculando a

atuacdo dos operadores juridicos na aplicagdo das normas ao respeito dos

mesmos. Funcionam como diretrizes superiores do sistema, objetivando a

corregio das graves distorgdes que ocorrem no ambito da Administragdo
Publica e que impedem o efetivo exercicio da cidadania.

O sistema constitucional do Direito Administrativo funciona como
uma rede hierarquizada de principios, regras e valores, que exige nao mais o
mero respeito a legalidade estrita, mas vincula a interpretagdo de todos atos
administrativos ao respeito destes principios. A fungdo administrativa encontra-
se subordinada as finalidades constitucionais e deve pautar as suas tarefas
administrativas no sentido de conferir uma maior concretude aos principios e
regras constitucionais, uma vez que estes nao figuram como enunciados
meramente retoricos e distantes da realidade, mas possuem plena juridicidade.

Antes de procedermos a analise de cada um dos principios
que regem o Direito Administrativo, cabe novamente acentuar, que estes
principios se constituem mutuamente e ndo se excluem, ndo sdo jamais
eliminados do ordenamento juridico. Destaca-se ainda a sua fungdo
programatica, fornecendo as diretrizes situadas no épice do sistema, a serem
seguidas por todos os aplicadores do direito.

Os dois principios fundamentais , que decorrem da bipolaridade do
direito administrativo — liberdade do individuo e autoridade da Administragdo —
sdo os principios da legalidade e da supremacia do interesse piblico sobre o
particular, de onde se constroem todos os demais. §<
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O PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE P[’JBLICO~E
INDISPONIBILIDADE DOS MESMOS PELA ADMINISTRACAO

é O Direito Administrativo , segundo Celso Anténio Bandeira de
' Mello, se delineia em fungfio da consagragdo de dois principios:

a. supremacia do interesse publico sobre o privado;
, b.  indisponibilidade, pela administrag@o, dos interesses
publicos.

O primeiro proclama a superioridade do interesse da coletividade ,
firmando a prevaléncia dele sobre o do particular, como pressuposto de uma

ordem social estavel, em que todos e cada um possam sentir-se garantidos €
resguardados.

O segundo parte do pressuposto de que a administragdo possui
poderes-deveres , ou seja, sdo concedidos determinados poderes a esta como
meios para o alcance de uma finalidade previamente estabelecida , que ¢ defesa
do interesse publico, da coletividade como um todo e¢ ndo da entidade
governamental em si mesma considerada. Sdo poderes que ela ndo pode deixar
de exercer, sob pena de responder pela omissdo, a0 mesmo tempo em que
devem ser exercidos sem excesso, 0 que se caracterizaria em abuso.

Deste principio decorre o principio da titularidade irrenunciavel da
prestagdo de servigos publicos pelo Poder Publico, ainda que delegavel a
execugdo dos mesmos ( art. 175, CF), limitagdo da atuagiio dos Estado como
explorador de atividade econdmica as hipoteses de relevantes interesses

coletivos ou seguranga nacional( art. 173, CF), assim como oferece substrato ao
subprincipio da continuidade dos servigos publicos.

' k Estes exempl_os, segundo JUAREZ FREITAS, acentuam que o
sistema ndo pretende o primado do todo sobre a vontade particular, mas apenas

da vontade geral.legitima em relagdo aquela que se revelar contraria ao interesse
- comum. E, doutrina ainda: ‘X
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" .. o principio da universalizagdo do interesse publico
e da correlata subordinagdo das agdes estatais a dignidade da
pessoa humana ndo significa o arbitrrio e inaceitdvel jugo da
vontade do particular ou do cidaddo, imolado para o gaudio de um
voluvel e falso interesse coletivo. Ao revés. Representa tao-
somente a indugio legitima( limitada por imperativos de justi¢a) de
que se subordinem as condutas e os bens particulares ao interesse
geral digno desse nome, o qual também havera de se configurar
afinado com o interesse licito de cada cidaddo, Qui¢a na realizagéo
da velha esperanga de que o estado, que somos nos, venha a existir
como legitima corporificagio de uma vontade igualmente nossa,
ndo de vertentes grupulculares que almejam  destruir
incessantemente a sutil teia onde se ergue a construgdo da polis.
Esta, de alguma forma precisa condensar todos os principios no
respeito a dignidade da pessoa humana " (6)

O PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA SUBMISSAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA AO DIREITO

O Principio da legalidade nasceu com o Estado de Direito e
constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais, uma
vez que a lei, ao mesmo tempo em que os define, estabelece também os limites
da atua¢do administrativa que tenha por objeto a restrigio ao exercicio dos
mesmos.

A submissdo da Administragdo Publica nfio é apenas a lei em
septic'lo- estrito,.mas a legalidade entendida também como um conjunto de
principios em sintonia com a teleologia constitucional. Segundo Juarez Freitas
pensar o direito simplesmente como um conjunto de normas seria subestimar:

f 1 . . A . r 1
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Na Constituicdo Federal encontramos o principio da legalidade
~estabelecido nos seguintes artigos:

a. art.5°, I - " ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei" — onde exige-se do administrador publico
que faga apenas o que a lei € o Direito permitirem ou obrigarem;

b.  art. 37 — que estabelece os principios aos quais a
Administragfio Piblica deve obediéncia — legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;

C. art. 5°, LXIX - se refere ao mandado de seguranga;

d. art. 5°, IX e XI — estdo relacionados com o principio da
liberdade democratica e com o da protegdo da dignidade da pessoa humana, e
impdem limites a atividade estatal;

e. art. 70 — que disciplina sobre a fiscalizagdo contabil ,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
Administragfo direta e indireta, mediante controle externo e por intermédio do
sistema de controle interno de cada poder ;

f. trata de dar eficacia plena a dispositivos como os que
definem a fungdo social da propriedade ( art. 186) ,ou no caso da defini¢do dos
limites do direito de greve a ser exercitado pelo servidor publico civil ( art. 37,
VII),

g.  art. 37, XIX e XX — impdem uma restri¢io a
discricionariedade, através da exigéncia constitucional de que somente por lei
especifica possam ser criadas empresas publicas, sociedades de economia mista,
autarquias ou fundagdes publicas, assim como a criacdo de subsidiarias.

o Qabe, ainda, acentuar que este principio ndo se coaduna, com a
edu;ap _de _medldas prows()nas, com inobservincia dos pressupostos
constitucionais (relevancia e urgéncia — art. 62 da CF). H4, por parte do

® 2
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governo, uma abusividade em relagdo a edigdo dessas medidas, o que gera uma
hiperinflagdo normativa, € viola o préprio principio da legalidade.

O PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE

O principio da proporcionalidade significa que o Estado ndo
deve agir com demasia, tampouco de modo insuficiente na realizagdo de seus
objetivos. As competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas
na extensdo ¢ intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado para
cumprimento da finalidade do interesse puiblico a que estdio atreladas. Ocorre a
violagdo quando o administrador, tendo dois valores legitimos a sopesar,
prioriza um a partir do sacrificio exagerado do outro.

O principio implica uma adequagdio axiologica e finalistica pelo
agente publico do poder-dever de hierarquizar principios € valores de maneira
adequada nas relagdes de administragdo e no controle das mesmas. Devem ser
estabelecidas prioridades fundamentais e hierarquizagdes devidas, para o
alcance de uma real e efetiva atuagdo do Poder Publico.

O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Principio que decorre do proprio principio da igualdade ou
isonomia, que se traduz na idéia de que a Administragdo tem que tratar a todos
os administrados sem discriminagdes nem favoritismos. Constitui uma vedagio
a qualquer discriminagfo ilicita e atentéria & dignidade da pessoa humana.
Busca-se, através deste principio, a instauragio de um gOoverno que vise a

consecugdo do bem de todos, acima de qualquer personalismo e de projetos de
cunho iminentemente personalistas.

P
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Este principio pode ser ilustrado através da exigéncia de que
sempre haja licitagdo publica, nos termos do art. 175 da CF, ou frente a
exigéncia de que a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, ndo podendo constar nomes, imagens, que caracterizem
promogdo pessoas de autoridade ou servidores publicos ( art. 37,§ 1°da CF). O
art. 54, I ell da CF., também proibe os agente politicos de firmarem contratos
com pessoas da Administragdo Publica, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes. Outros artigos também estabelecem essa determinagdo ao
agente publico de agir desinteressadamente, sem perseguir nem favorecer
jamais movido por interesses subalternos.

O PRINCIPIO DA MORALIDADE E PROBIDADE ADMINISTRATIVA

No sentido juridico deste principio a Administragdo e seus agentes
devem atuar na conformidade de principios éticos, que ndo transgridam o senso
moral da sociedade. Corresponde, segundo Juarez Freitas ao " dever de a
Administragdo Publica observar, com pronunciado rigor ¢ a maior objetividade
possivel, os referenciais valorativos basilares vigentes, cumprindo, de maneira
precipua até, proteger e vivificar, exemplarmente, a lealdade e a boa-fé para
com a sociedade, bem como travar o combate contra toda e qualquer lesdo
moral provocada por agdes publicas destituidas de probidade e honradez." (7)

Nos termos do art. 85, V, da CF., atentar contra a probidade da
administragdo € hipotese prevista como crime de responsabilidade do Presidente
da Republica, fato que enseja sua destituigdo do cargo. Também os atos de
improbidade administrativa dos servidores piiblicos "importardo a suspensdo
dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e
0 ressarcimento ao erério, na forma e gradagio previstas em lei, sem prejuizo da
agdo penal cabivel ( art. 37, § 4°). O artigo 5° prevé o cabimento de agdo
popular para anulagdo de "ato lesivo ao patriménio piblico ou de entidade de
que o Estado participe, 4 moralidade administrativa.. etc.

:.F
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O PRINCIPIO DA I’UBLICII)ADE

A partiv deste principio exige-se da Administragdo Puablica que
preste contas de todos os seus atos, contratos e procedimentos. Deve manter
plena transparéncia de seus comportamentos, exceto nas hipoteses em que o
impedir o interesse publico , nos casos extremos de seguranga nacional ou em
situagdes em que a divulgagdo prévia possa eliminar a viabilizagdo de medidas
justificdveis.

Na constituigio encontram-se varios preceitos que confirmam ou
restringem este principio:

a. art. 37, caput;

b.  art. 5° XXXIII, que assegura a todos o direito a receber dos
orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado;

C. art. 5°, LXXII - "habeas data" — para assegurar o
conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou banco de dados de entidades governamentais ou de carater publico
ou para retificagdo de dados, caso ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

d.  art. 5% LX, em face do qual a lei somente podera restringir a
publicidade dos atos processuais administrativos quando a defesa da intimidade
- ou o interesse social o exigirem;

N €. IPec_reto-lei n. 3.365/41 e Lei Complementar n. 76/93 — exige
a maxima transparéncia como condigdo de legitimidade, sob pena de nio se

| aperfelgoa‘rem atos e contratos publicos, assim como também exige atos
declaratorios no caso da expropriagao.
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O PRINCIPIO DO CONTROLE DOS ATOS, CONTRATOS E
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

O artigo 74 da CF, concede aos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario o sistema de controle interno de seus atos. O exercicio desta
autotutela que se reconhece a Administragdo Publica corresponde ao poder-
dever de anular os seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou de revoga-los , quando
" conveniente, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada , em todos os casos
a apreciagdo judicial, segundo a Siimula 473 do STF.

O controle externo dos atos, contratos e procedimentos publicos €
realizado pelo Poder Legislativo ( CF, art. 49, X) e exercido como o auxilio do
Tribunal de Contas( art.71 da CF) O art. 74, § 2 da CF., garante a qualquer
cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato ser parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas. Também as contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias
anualmente, a disposi¢do de qualquer contribuinte para exame e apreciagdo (
CF, art. 31, § 3°).

Outros meios processuais existentes para a aplicagdo do referido
principio sdo a agdio popular, a agdo civil piblica , a defesa do consumidor de
servigos piiblicos e a agéo civil de improbidade administrativa.

Cabe acentuar, ainda, que segundo o disposto no artigo 5°, XXXV
da CF, nenhuma contenda sobre direitos pode ser excluida da apreciagdo do
poder judiciario. Assim, ndo ha o&rgdo jurisdicionais estranhos ao Poder
Judicidrio para decidir, com esta forga especifica, sobre as contendas entre
Administragio e administrados. SO a ele cabe decidir definitivamente sobre
quaisquer litigios de direito.

D

O PRINCIPIO DA EFICIENCIA
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Uma das grandes questdes discutidas atualmente, e que faz parte do
projeto de reforma administrativa do Estado, € a necessidade de tornar a
administragdo publica mais eficiente. Faz-se necessirio a adogdo de novas
formas de gestdo da coisa publica, mais ageis, descentralizadas, que priorizem 0

~ controle de resultados ao controle de procedimentos.

Neste sentido, Luis Carlos Bresser Pereira, define entre as
principais caracteristicas da administragdo publica gerencial, ou da " nova
administragio publica ", a orientagdo da agfo do Estado para o cidaddo-usuario
ou cidaddo- cliente e a énfase no controle dos resultados através dos contratos
de gestdo (ao invés de controle dos procedimentos ).

Fabiana de Menezes Soares, afirma que em face da "explosdo de
complexidade" das fungdes estatais, a Administragdo Publica abandonou o seu
modelo classico para adotar um perfil de uma Administragdo Publica mais
eficaz, transparente e democratica. E para o alcance desses objetivos €
necessario a existéncia de um controle por parte dos cidaddos, enquanto
participantes efetivos dos atos da Administragéo e a eliminagdo da corrupg@o.

Neste sentido, afirma Bresser, que " o grande desafio da reforma do
Estado é ter partidos politicos que correspondam a orientagdes ideoldgicas; é
desenvolver um sistema eleitoral que permita a formagdo de governos ao
mesmo tempo representativos e com maionas estaveis...; € desenvolver sistemas
de participagdo dos cidaddos no controle direto do Estado e das entidades
publicas ndo-estatais..." (8)

A Emenda Constitucional n° 19, de 4-6-98, inseriu o principio da

eficiéncia entre os principios constitucionais da Administragio Publica,
previstos no artigo 37, caput.

O principio da eficiéncia impde que o agente piiblico atue de forma
a produzir resultados favoraveis a consecu¢do dos fins que cabem ao Estado
alcangar. Hely Lopes Meirelles define este principio como " o que se impde a

todo agente publico de realizar suas atribuigBes com presteza, perfei¢io e \%
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rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungdo administrativa,
que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo piiblico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros”. (9)

Ocorre a vedagdo a esse principio quando se constata vicios na
escolha dos meios ou dos parAmetros voltados para o alcance de determinados
fins administrativos. N&o se verifica nenhuma invaséo da discricionariedade do
poder administrativo, mas se pede a vigilancia quanto a compatibilizagdo plena
do ato administrativo com o ordenamento.

Juarez Freitas, quando se refere ao principio da economicidade e,
dada a sua conexdo com o principio da eficiéncia afirma:

E que nosso Pais insiste em praticar, em todas as
searas,desperdicios ignominiosos de recursos escassos. Ndo raro, prioridades
ndo sdo cumpridas.

Outras tantas vezes, pontes restam inconclusas, enquanto se
principiam outras questionaveis. Tragados de estradas sdo feitos e desacordo
com técnicas basicas de engenharia. Mais adiante, escolas sdo abandonadas e,
ao lado, inauguram-se novas. Hospitais sdo sucateados, mas se iniciam outros,
que acabam por ndo - serem concluidos. Materiais sdo desperdigados
acintosamente,

Obras apresentam projetos bdsicos que discrepam completamente
dos custos finais, em face de erros elementares. Por tudo isso, torna-se
conveniente frisar que tal principio constitucional esta a vetar, expressamente,
todo e qualquer desperdicio dos recursos publicos ou escolhas que ndo possam
ser catalogadas como verdadeiramente comprometidas com a busca da
otimizag¢&o ou do melhor para o interesse publico." (10)

O presente principio visa combater o tdo latente sistema de
corrupgdes e privilégios que permeia as praticas da administragdo piblica, onde
0 objetivo prioritario ndo ¢ o alcance do bem comum, mas a realizagdo de
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interesses particulares. Ndo se investe nas areas sociais, a ndo ser para a
construgdo de algumas escolas, ou outras medidas superficiais, que visam ndo a
solugdo do problema, que marginaliza grande parte da populagdo, deixando-a ao
completo abandono, mas tem por objetivo a promogio pessoal dos agentes da
administragdo publica que visam a sua reeleicdo. Este constitui um dos
principais principios € que deve ser intensamente efetivado, atraves de uma
pritica consciente dos operadores juridicos, comprometidos com um projeto
outro de sociedade, que vise a real concretizagdo do principio da justiga.

Concluiu-se, a importincia fundamental destes principios, na
ordem juridica. Os principios expressam os valores e o sentido pelo qual um
ordenamento existe. A logica juridica parte dos principios em dire¢do as regras.
Os mesmos constituem a substincia do direito, o que lhes confere plena
' normatividade, uma vez que orientam a interpretagdo das regras juridicas,
- permitem ou proibem condutas. Todo o aparato juridico-politico encontra-se

' vinculado aos valores postos nos principios.

Ocorre, que o0s principios constitucionais sempre foram
' discriminados no mundo juridico, onde alegava-se que estes careciam de
' normatividade. Tais consideragdes sdo completamente descabiveis, a
' normatividade dos principios juridicos hoje é questdo vencida no meio forense.

Ruy Samuel Espindola afirma:

" Hoje, no pensamento juridico contemporaneo, existe unanimidade
em se reconhecer aos principios o status conceitual e positivo de norma de
direito, de norma juridica. Para este niicleo de pensamento, os principios tém
positividade, vinculatividade, sdo normas, obrigam, tém eficicia positiva e
negativa sobre comportamentos publicos ou privados bem como sobre a
1nt§rpretagao ¢ a aplicagdo de outras normas, como as regras € outros principios
derivados de principios de generalizagdes mais abstratas." (11)

A melhor compreensdo do Direito Administrativo Brasileiro esta
No reconhecimento de sua natureza principialista superior e axiologicamente
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orientada. O Direito Administrativo consiste num conjunto de principios, regras
e valores orientados ao respeito dos direitos e garantias fundamentais dos
cidaddos. Deve-se urgentemente superar aquela visdo limitada e errébnea do
direito como um simples conjunto de regras, ficando os principios relegados a
um segundo plano. Mostra-se fundamental a realizagdo de um estudo sobre os
principios que regem o Direito Administrativo, € suas relagdes com as regras
juridicas, no intento de que sejam interiorizados pelos operadores juridicos e
possam vir a experimentar uma verdadeira efetividade.

No entanto, a Administragdo Piblico a deve pautar pela legalidade,
conssistindo no grande desafio para os juristas ainda capazes de se indignarem
frente a essa triste realidade, que nega o direito de ser cidaddo a um nimero
cada vez maior de pessoas, e com forgas de aplicar o Direito, concretizando a
Justiga.”

A custa pertinaz, convém ressaltar o principio da moralidade
administrativa, na Constituicio Federal e Lei Organica Municipal, que
segundo Hely Lopes Meirelles (1995: 79), a administragdo publica consiste na
"gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade no &mbito federal,
estadual ou municipal, segundo os preceitos do Direito € da moral, visando ao
bem comum". A inser¢io de elementos de ordem moral no regime juridico-
administrativo, vinculando a conduta do agente publico no desempenho de sua
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funcdo, comeg¢a a partir da configuragdo das prerrogativas, atribuigdes e
principios que a orientam.

Cabe a fungdo administrativa a determinagdo e formagdo das
situagdes juridicas individuais que deverdo ser regidas pelo preceito proposto no
texto legal, desencadeando um processo de concretizagdo normativa da lei.

Caracteriza-se pelo dever de agdo de quem detém essa
competéncia, no sentido de dar eficicia aos direitos subjetivos e obrigagdes
publicas do individuo, estabelecidos no texto normativo, dentro dos principios €
regras extraidos no processo de concretizagio do ordenamento juridico estatal
(cf. Franga, 1997.1: 15).

Ao contrario do que acontece na esfera privada, o elemento volitivo
tem existéncia precaria no Aambito do direito publico. O conjunto de
prerrogativas e atribuigdes investidos na pessoa de quem exerce a fungdo
administrativa ndo podem estar submetidas ao seu livre arbitrio. Como se trata
de uma atividade destinada a concretizagdo de bens e valores caros a toda
coletividade, o ordenamento juridico procura eliminar, ou até mesmo, de forma
mais realista, mitigar a influéncia da vontade do agente publico e dos interesses
secunddrios da administragdo publica, enquanto ente juridico, na formagdo e
execugdo dos atos de sua competéncia, diante do interesse puiblico exposto no
texto normativo e que aflora no caso concreto.

A presenga de um forte conteudo ético no regime juridico-
administrativo verifica-se, de imediato, ao se apreciar a finalidade da
administragdo publica, que reside no bem estar da coletividade administrada.
"[licito e imoral sera todo ato administrativo que ndo for praticado no interesse
da coletividade"(Meirelles, 1995: 81; cf. Rocha, 1994: 192 e Franco Sobrinho,
1995:9).

Considerando a existéncia de valores morais relativos na norma
Juridica, juridicizados pelos canais de comunicagdo e de selegdo do sistema
Juridico na realidade social, entendemos que o regime juridico-administrativo,
tal como o regime juridico dos demais campos do direito positivo, tem preceitos \/P
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éticos retores da fungdo que visa regular. Ha uma moral propria da
administracio  publica, institucionalizada, determinando a conduta e
desempenho da fungdo administrativa. Convencionou-se chama-la moral
administrativa (cf. Meirelles, 1995: 84 e Rocha, 1994: 192).

A moralidade administrativa é resultante de uma moral extraida do
contetido da ética socialmente afirmada, "considerando-se esta o conjunto de
valores que a sociedade expressa e pelos quais se pauta a sua conduta"(Rocha,
1994: 192; no mesmo sentido, Zancaner, 1993: 210). Ao contrario da moral
comum, onde se pressupde a liberdade do individuo de fixar os seus proprios
fins, a moral administrativa orienta-se pelo resultado, sendo irrelevante a
intengdo de produzi-lo, determinando que o desempenho da fungdo
administrativa deve atingir a sua finalidade institucional (Moreira Neto, 1992:
7/8; cf. Delgado, 1992: 36/37). Lembra Diogo de Figueiredo Moreira Neto
(1992: 9) que "como toda a instituigio tem em si a idéia de fim, foi nessa
vinculagdo teleolégica que, ainda em pleno fastigio do positivismo juridico, que
se encontrou fundamento para desenvolver a teoria do desvio de poder (ou
desvio de finalidade), como primeira manifestagio da importancia da
moralidade administrativa, que, embora ndo tenha sido assim considerado, hoje
ganhou reconhecimento e se expandiu para abranger ndo s4 0s casos classicos
de desvio como todos aqueles em que o agente publico atue em
desconformidade com seu dever de finalidade & disciplina interna da
Administragdo Puablica".

A aceitagdo de uma moral administrativa, inicialmente, fez-se
através de um alargamento no raio de incidéncia do principio da legalidade,
passando o vicio de moralidade a ser interpretado como vicio de legalidade. O
que viabilizou o discurso do abuso de poder, €, assim, o controle jurisdicional
mais adequado as novas exigéncias sociais, sem haver atentado contra o
principio classico da tripartigdo dos poderes (cf. Di Pietro, 1991: 103 e
Meirelles, 1995: 85).

. A moral administrativa ndo pode servir como instrumento retérico,
assumindo qualquer conteido no caso concreto, ao sabor das tendéncias

ideologicas de quem tem competéncia para desempenhar a fungdo \’P
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administrativa ou, para controld-la. O conceito de moralidade administrativa
deve estar calcado nos fundamentos (CF, art. 1°, I a V) e diretrizes (CF, art. 3°, 1
a IV) estabelecidos pela Constitui¢do e, que, constituem as opgdes politico-
ideologicas de nosso sistema constitucional (sobre fundamentos e diretrizes
constitucionais, ver Franga, 1997.2: 474/477). O regime juridico-administrativo
patrio rejeita quaisquer enfoques, tedricos ou jurisprudenciais, incompativeis
com esse lastro politico-ideologico. E a ética da democracia e da cidadania que
orienta o administrador e, portanto, a que foi juridicizada pelo sistema de direito

positivo.

A Constituigdo vigente estabeleceu, em seu art. 5°, inciso LXXIII,
ao instituir a a¢dio popular, a possibilidade de invalidagdo de qualquer ato lesivo
a moralidade administrativa. Ha previsdo constitucional da tutela e preservagao
da moralidade administrativa, também: ao prever as garantias constitucionais do
habeas corpus e do mandado de seguranga contra o abuso de poder (CF, art. 5°,
incisos LXVII e LXIX; ao vincular expressamente toda a atividade
administrativa ao principio da moralidade (CF, art. 37, caput); ao cominar com
a suspenséo dos direitos politicos, a indisponibilidade de bens e ressarcimento
a0 erario, os atos de improbidade administrativa; ao instituir a indignidade para
o oficialato por improbidade administrativa (CF, art. 42, § 7°); ao determinar a
competéncia do Congresso Nacional, por proposta do Tribunal de Contas da
Unido, para sustar despesa irregular, ao lado da despesa ilegal (CF, art. 72, §
2°); ao conceder legitimagdo para o cidaddo, o partido politico, a associagdo ou
o sindicato para denunciar irregularidades ao Tribunal de Contas da Unido (CF,
art. 74, § 2°); ao elencar como crime de responsabilidade do Presidente da
Repiblica os atos atentatérios & probidade administrativa (CF, art. 85, V); ao
atribuir ao Senado Federal, apds a autorizagdo da Camara dos Deputados, o
processo e julgamento do Presidente e Vice-Presidente da Republica nos crimes
de responsabilidade e dos Ministros de Estado nos crimes da mesma natureza
conexos com aqueles agentes (CF, art. 52, I) (cf. Moreira Neto, 1992: 25/26).

. Com o texto do caput do art. 37 da Carta Magna, expurgou-se na
doutrina ¢ na jurisprudéncia administrativa qualquer divida quanto ao carater
normativo, € ndo apenas meramente informativo, do principio da moralidade.

Tal como ele estd estruturado no corpo da Constituigdo, o principio da \,?
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moralidade assume propor¢des altamente significativas para o ingresso dos atos
administrativos no ordenamento juridico. Como bem diz Alice Gonzalez Borges
(1993: 50), "nunca um texto constitucional anterior abordou, de modo tdo
sistematico, objetivo € cristalino, as coordenadas que devem balizar a atuagdo
dos administradores piblicos brasileiros".

Os principios constitucionais, como ja tivemos oportunidade para
dizer (Franga, 1997.2: 478), séo expressdes normativas consolidadas a partir dos
valores (fundamentos) ou fins (diretrizes) predeterminados constitucionalmente.
Garantem a coeréncia, univocidade e concregio ao ordenamento juridico
fundado numa dada Constituigdo, delimitando a margem de interpretagdo e
apreciagdo do texto constitucional pelo operador juridico. Asseguram a
objetividade da concretizagdo da norma constitucional e infraconstitucional.

O principio da moralidade administrativa, expresso no art. 37,
caput, da Carta Magna, constitui principio constitucional geral do subsistema
constitucional da administragdo piblica, orientando e delimitando a atuagéo
estatal no exercicio da fungdo administrativa. O principio constitucional geral da
moralidade administrativa decorre da moralidade publica, implicita nos art. 5°,
incisos LXVIIL, LXIX e LXXIII, da Constituigdo vigente, entre os direitos e
garantias fundamentais do cidaddo, e, por razdo do art. 60, § 4°, do texto
constitucional, elevada a condigdo de principio constitucional fundamental
(embora nem todas as clausulas pétreas veiculem principios fundamentais, eles
sdo necessariamente clausulas pétreas), sendo, por conseguinte, norma
constitucional dotada de grau superior quando comparada aos demais principios
e regras constitucionais (Franga, 1997.2: 483/492).

Difere a moralidade administrativa da moralidade exigida nas
relagdes juridicas privadas por constituir uma ética vinculada e voltada para a
conduta ¢ desempenho da fungdo administrativa, regida pelo direito publico
(Justen Filho, 1995: 45).

Todos os atos estatais (administrativos, legislativos e jurisdicionais)
encontram-se  submetidos ao principio constitucional fundamental da
moralidade publica (Justen Filho, 1995: 46/47;, Rocha, 1994: 195), assim como
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estio aos principios constitucionais fundamentais da isonomia (CF, art. 5°
caput e inciso I) e da legalidade (CF, art. 5°, I).

A moralidade administrativa constitui o principio juridico que
norteia a ética da atividade administrativa, cuja atividade estd vinculada a
finalidade que lhe foi abstratamente atribuida pelo ordenamento juridico (cf.
Rocha, 1994: 191).

"O acatamento do principio da moralidade publica da-se pela
qualidade ética do comportamento virtuoso do agente que encarna, em
determinada situagio, o Estado Administrador, entendendo-se tal virtuosidade
como a conduta conforme a natureza do cargo por ele desenvolvida, dos fins
buscados e consentdneos com o Direito, e dos meios utilizados para o
atingimento destes fins", fornecendo o sistema juridico o conteido e a forma de
concretizagdo dos elementos da pratica administrativa moral (honestidade, boa-
fé, lealdade) (Rocha, 1994: 193/194). Constitui "regra de civilidade essencial a
sobrevivéncia das institui¢des democraticas" (Zancaner, 1993: 210).

O principio constitucional geral da moralidade administrativa goza
de plena autonomia, assumindo identidade propma quando comparado aos
demais principios constitucionais gerais do subsistema constitucional da
administragdo piblica. Apesar do conteudo principiolégico do regime juridico-
administrativo exigir coeréncia, unidade e aplicabilidade, mesmo havendo a
necessaria interdependéncia entre os principios constitucionais da administragfio
publica, é preciso que esteja assegurado a cada preceito, um conteiido e uma
finalidade distinta, pois do contrario, a argiiigdo do principio no caso concreto
perde sua utilidade praticas.

Bastante confundido com o principio da moralidade administrativa,
o principio da probidade administrativa representa uma especificagio daquele
preceito, ao vedar a pratica de atos desonestos e desleais para com a
administragdo publica, praticados por agentes publicos ou terceiros no exercicio
de fun¢do publica (Freitas, 1996, 70/71). Enquanto a improbidade
admigistrativa, atentado ao subprincipio da probidade administrativa, refere-se
especialmente a conduta do agente publico, acarretando o estabelecimento de\/Q
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sangdes juridicas para a repressdo do desvio de comportamento do titular (10
munus  ptiblico, a imoralidade administrativa, que viola o principio
constitucional ~ geral da moralidade administrativa, mais amplo e
hierarquicamente superior, provoca a incompatibilidade juridica entre o ato
imoral e o regime juridico-administrativo. E até precario em se falar em
principio de probidade administrativa, acreditamos, por ndo bastar por si sO para
gerar efeitos juridicos concretos, necessitando prévia tipificagdo legal para a sua
concretizagdo (cf. Moreira Neto, 1992: 32). Talvez fosse mais preciso se falar
em dever de probidade, que encontra tutela na rigorosa Lei n° 8.429/92.

Entendemos que vincular a probidade administrativa estritamente
a0 erario ndo é dogmaticamente preciso, haja vista previr a Lei n° 8429/92 como
atentado a este bem juridico a quebra dos principios da administragdo publica,
em seu art. 11. "Apesar de a dicgéo literal do comando néo ser de fato, das mais
felizes, o que parece plausivel dele inferir é que, entretecidos os inegaveis nexos
entre os principios (moralidade e legalidade), o cometimento de uma
irregularidade acompanhada pela marca indelével da desonestidade do agente
ou da deslealdade para com o Poder Publico implica em suficiente grau, a
violagio do principio da probidade administrativa. Naturalmente, idéntico
raciocinio se pode operar em relagdo aos demais principios, 0 que empresta
significado e tom inteligivel ao disposto no art. 4° da Lei de Improbidade, o
qual, um primeiro vislumbre soaria inocuo" (Freitas, 1996: 77/78).

A legalidade e a moralidade constituem principios constitucionais
dotados de mesmo grau hierarquico na Constituigdo Federal, pois aquela ndo
admite excegdes, dotada de for¢a "de tal modo abrangente que nem os outros

~ prncipios dispostos no art. 37 da Carta Maior, o da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade, afastam as suas conseqiiéncias" (Delgado, 1992:
34/_35; em sentido diverso, ver Rocha, 1994: 213/214). Na concrétizag:ﬁo do
regime juridico-administrativo, eles incidem de modo diverso, segundo o
alcance. de cada um na formag&o, execugdo e controle dos atos praticados no
exercicio da fungfo administrativa. Mas a distingdo entre um e outro nio

constituj tarefa facil. E preciso cuidado, sob pena de ndo esvaziar um principio
em detrimento do outro. P
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A legalidade cuida da adequagdo da atividade administrativa com o
ordenamento juridico posto (Delgado, 1992: 35), que concede ao administrador
os pontos de partida do processo de concretizagdo da fungdo administrativa
(Franga, 1997.1: 11/16). Na moralidade, busca-se delimitar a atividade
administrativa segundo a moral administrativa, essa moral institucionalizada
que procura dar sentido e coeréncia ética a agfo da administragdo publica.

Ensina-nos Diogo de Figueiredo Moreira Neto (1992: 31) que o
principio da moralidade niio depende que lei defina o que seja moral ja que,
como diz o jurista, a "precisdo que se exige da legalidade ndo tem cabimento
quando se trata de moralidade, pois, de outra forma, se estaria subsumindo um
ao outro principio, tornando ocioso falar-se em moral administrativa”. Deve ser
lembrado que "o conjunto de normas morais absorvidas pelo Direito e tornadas
parte deste sistema, e assim, dotadas de efetividade juridica, conduz 4 mesma
qualidade obrigatoria, genérica e com forga coercitiva e, portanto, resposta
sancionatéria material e objetiva contra seu descumprimento” (Rocha, 1994:
194/195).

A relagdo do principio da moralidade com os principio da
impessoalidade ¢ bastante intima. O principio da impessoalidade, nas palavras
de Hely Lopes Meirelles (1995: 85), "nada mais € que o classico principio da
finalidade, @ qual impde ao administrador piblico que s6 pratique o ato para o
seu fim legal (...) aquele que a norma de Direito indica como objetivo do ato, de
forma impessoal" (grifo do autor; alguns o interpretam como o principio da
igualdade, ver Mello, 1994: 58/59). O principio da moralidade administrativa
concede efetividade juridica a moral administrativa, aos condicionamentos
éticos que devem estar onipresentes no exercicio da atividade administrativa,
ju:stiﬁcando, por si so, a invalida¢do de ato administrativo que desconforme com
tais ditames morais, ¢ a aferi¢io da obediéncia a finalidade legal constitui
instrumento da mais alta relevancia para a constatagfio da imoralidade. O fim
legal pode conter atentado aos valores da cidadania e da democracia
fundamentos  constitucionais inerentes da ética, mas neste caso, 0 at(;

admhﬁsﬁativq torna-se teleologicamente ofensivo a Constituigdo, por padecer a
lei que o ensejou de flagrante inconstitucionalidade.
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Trata o principio da publicidade da satisfagdo de uma exigéncia da
cidadania: transparéncia e clareza no desempenho da atividade administrativa.
Mediante a publicidade dos atos administrativos, assegura-se ao administrado a
possibilidade de fiscalizar e controlar a conduta e desempenho da administragdo
ptiblica, além de constituir elemento indispensavel para sua juridicidade
(Meirelles, 1995: 86/88), estabelecendo ainda, o dever do agente publico de
motivar todo e qualquer ato proveniente do exercicio da fungdo administrativa.
Toda a vontade deve qualificar uma intengdo, que é "examinéavel pelos
elementos de cada ato apds a publicagdo" (Franco Sobrinho, 1995: 10). Néo ha
controle de moralidade viavel sem a obediéncia a este preceito constitucional,
instituido pelo art. 37, caput, da Lei Maior (ver Ferraz, 1992: 67).

A isonomia, principio constitucional fundamental da ordem
instituida, também tem grande proximidade com o principio da moralidade. A
igualdade entre os administrados no acesso aos beneficios gerados pelo
exercicio da fungdo administrativa constitui um valor moral juridicizado,
indispensavel para a compreensdo de todo sistema de direito publico. Por optar
0 nosso ordenamento juridico em destacar a isonomia dos demais valores éticos
do regime juridico-constitucional, o conteido juridico da moralidade
administrativo pode, ao nosso ver, compor-se dos preceitos morais néo
abrangidos pelo principio constitucional da igualdade.

Ao lado de outros principios, além dos elencados aqui, o principio
da moralidade constitui elemento essencial ao principio da juridicidade. Como
ja tivemos oportunidade de dizer (Franga, 1997.1: 20), toda e qualquer atividade
estatal, tanto na edi¢do do direito positivo infraconstitucional, como na
concretizagdo do direito positivo constitucional e infraconstitucional, estd
submetida a este principio, que determina a submissdo do Estado nfio apenas a
lei, mas ao Direito (Rocha, 1994: 79).

Um ponto bastante controvertido ao se estudar o regime juridico-
adnnlznﬁstrativo ¢ o problema da razoabilidade e da proporcionalidade nos atos
’adml.m'strativos. A existéncia desses principios em nosso regime juridico-
adml.ms.tr‘atlvo partem do pressuposto de que o fim legal permite uma
multiplicidade de meios para a sua concretizagfio, demandando o exercicio de

X
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uma discrigdo do administrador, que ndio pode exorbitar nem perverter a ordem
instituida.

O principio da razoabilidade institui a exigéncia de racionalidade,
equilibrio e sensatez no exercicio da fungdo administrativa (Zancaner, 1993:
209), da "existéncia, na conduta administrativa, de uma razio suficiente justa e
adequada, fundada em norma juridica amparada em uma necessidade social
especifica” (Rocha, 1994: 113). Pode estar inserido tanto no principio do devido
processo legal (CF, art. 5°, LIV) como no principio da proporcionalidade entre
os meios e fins. "Ha que se observar, contudo, que quando se associa a
razoabilidade ao devido processo legal, o principio se coloca mais como limite a
discricionariedade na fungdo legislativa; ¢ quando se associa a razoabilidade
com a proporcionalidade dos meios e fins, o principio se coloca como limite a
discricionariedade administrativa (Di Pietro, 1991: 140).

O principio da proporcionalidade, por sua vez, prescreve a
adequacdo ¢ a exigibilidade do meio eleito com fim almejado (razoabilidade), o
menos agressivo possivel aos bens e valores constitucionalmente assegurados,
preservando a harmonia destes (proporcionalidade em sentido estrito) (cf.
Franga, 1997.2: 488/489). Alguns chegam a identificd-lo como uma face do
principio da razoabilidade (Mello, 1994: 54/57), posi¢do equivocada no nosso
entender, haja vista a importdncia crescente que o principio da
proporcionalidade tem assumido na preservagdo dos direitos e garantias
fundamentais diante da intervengdo crescente do Estado no cotidiano do
cidaddo, bem como a hermenéutica constitucional, o que provocou o seu
ingresso na esfera de preocupagdes dos constitucionalistas.

A relagdo do principio da proporcionalidade com o principio da
moralidade nasce com a apreciagdo do ato administrativo que se acusa imoral.
T'al como o principio da publicidade, o principio da proporcionalidade torna
viavel o controle de moralidade (cf. Di Pietro, 1991: 111), podendo haver a

recondugdo da agdo administrativa a ética institucionalizada no ordenamento
Juridico para o Estado-administrador.
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Desrespeitados os principios constitucionais da administragio
publica, " (...) os atos ficam amorais nos efeitos e na eficacia, deixando margem
a medidas recursais que venha a resguardar interesses ou direitos ameagados”
(Franco Sobrinho, 1995: 12). O que alias, foi tipificado em nosso regime
juridico-administrativo como atentado a probidade administrativa, sujeitando o
agente publico as sang¢des cabiveis (cf. Lei n° 8.429/92, art. 11).

Os principios ganham melhor sentido quando integrados,
assegurando a coeréncia na concretizagio do interesse publico tutelado
juridicamente, temperados pelo principio da proporcionalidade no caso de
choque aparente entre eles (cf. Franga, 1997.2: 489).

A Administragdo Publica em sentido global, segundo Meirelles
(1998), " todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizagdo de
servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas."

Partindo desse principio, espera-se que o administrador publico
obrigue-se a desempenhar a sua fun¢do dentro dos preceitos do Direito e da
Moral administrativa, ja que o objetivo a ser atingido ¢ o bem comum da
coletividade. Nessa perspectiva, faz-se necessario, diz Bandeira de Mello
(1992), “inibir que a Administragdo se conduza perante o administrado de
modo caviloso, com astiicia ou malicia preordenadas, a submergir-lhe direitos
ou embaragar-lhe o exercicio e, reversamente, impor-lhe um comportamento
franco, sincero, leal.”

A Administragdo Publica deve ser regulada e exercida dentro do
que determinam a Constituigdo Federal e suas leis complementares. A
Administra¢do sdo concedidos direitos, porém limites sdo estabelecidos, nido
devendo os mesmos, jamais, ser extrapolados.

O sistema juridico, objetivando salvaguardar a integridade
administrativa , aciona 0s seus mecanismos no combate ao abuso que vem
sendo largamente praticado em diversos setores. Assim o fazendo, protege os
direitos subjetivos pessoais daqueles que lhe estio sujeitos. Defendendo uma
administragfo honesta e preocupada com as transformagdes sociais, - porque ja ‘,{>
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ndo se passa um dia sem que os escandalos administrativos ocupem as paginas
dos jornais, os noticidrios de radio e de televisdo- a eficicia desses mecanismos
de controle externo da Administragdo Pablica vai ser um freio na improbidade
praticada no exercicio dos cargos, das fungdes e empregos publicos,
principalmente, nas empresas piblicas e nas sociedades de economia mista.
Nesse sentido, o Poder Judiciario e o Ministério Piblico tém que agir com o
rigor que lhes compete.

A Lei n° 8429/92, embasada no art. 129, inciso III, da
Constituigio Federal, confere legitimidade ao Ministério Pablico, para agir na
defesa da moralidade administrativa, na area civel, sem prejuizo das pessoas
juridicas interessadas.

Para Pazzaglini Filho (1998), "a improbidade administrativa é o
designativo técnico para a chamada corrupgdo administrativa, que, sob
diversas formas, promove o desvirtuamento da Administragdo Publica e afronta
os principios nucleares da Ordem Juridica ( Estado de Direito, Republicano e
Democrdtico), revelando-se pela obtengdo de vantagens patrimoniais indevidas
as expensas do erdrio, pelo exercicio nocivo das fungdes e empregos publicos,
pelo trdfico de influéncia nas esferas da Administragdo Publica e pelo
favorecimento de poucos em detrimento dos interesses da sociedade, mediante
concessdo de obséquios e privilégios ilicitos."

Apesar das discussdes em torno da Lei n°. 8.429/92, chamada de
babel juridica, por ser composta de normas de Direito Administrativo, Direito
Civil, Direito Processual Civil, Direito Econémico, Direito Penal e de Direito
Processual Penal e, principalmente, pelas confusdes geradas na redagfio dos arts.
9°,10 e 11, ela vem surtindo um efeito bastante visivel na sociedade.

. Os mecanismos de controle externo, como os Tribunais de Contas
Junto ao Ministério Publico, tém infundido uma maior seriedade no que diz’
respeito a coisa publica. Com a obrigatoriedade dos concursos publicos, ja é
pos§iv§:l imprimir independéncia nos atos praticados pelos membros d,essas
lnStltHIQ(N)‘eS cor:troladoras'.' Desaparecem os velhos comprometimentos politicos
dos "indicados" com os "que indicam." Hoje ja se pode vislumbrar um futuro

Lp
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administrativo com mais seriedade. A sujeira ndo pode mais ser varrida para
debaixo do tapete, com a mesma facilidade anterior. Sem esquecer que a
vigilincia e o exercicio da cidadania de um povo, na sua total extensdo, sdo
imprescindiveis, porque como disse Thering (1987), " a luta pelo direito é um
dever do individuo para consigo mesmo (...). A defesa do direito constitui um
dever para a comunidade (...). Ao defender seu direito o titular também defende
a lei, e com ela a ordem essencial a vida em sociedade, ainda haverd quem
negue que tal defesa representa um dever para a sociedade?( ...) A justica e o
direito ndo florescem num pais pelo simples fato de o juiz estar pronto a julgar
e a policia sair a caga dos criminosos; cada qual tem de fornecer sua
contribui¢do para que isso acontega (...). Todo homem é um combatente pelo
direito, no interesse da sociedade."”

O problema da improbidade administrativa, mesmo com falhas da
aludida Lei Complementar, adquiriu nova dimensdo a partir da Constitui¢do
Federal de 1988. Vive-se, sem divida, um momento de conscientizagdo,
principalmente dos 6rgéos de controle externo que fazem jus as prerrogativas a
eles conferidas. Nesse contexto, vé-se alterar o velho panorama. O
administrador, hoje, pensa duas vezes antes de cometer uma irregularidade,
antes de descumprir os preceitos constitucionais — legalidade, moralidade,
impessoalidade e publicidade. O cumprimento dessas determinagdes legais é o
minimo que se espera do administrador publico. Tais principios norteadores, sio
como marcos de um caminho a ser percorrido. Ndo se atinge o marco 2
evitando-se o marco 1. Ndo se atinge o objetivo maior, que é a boa
administragdo, sem o cumprimento de todos os preceitos.

A legalidade € o suporte ¢ o limite da atuagdo do gestor; seus atos
somente terdo validade com a observdncia da lei. Difere da Administragiio
Privada, onde tudo ou quase tudo ¢ permitido. Para esta, a lei € um poder; para a
outra, a lei € um poder—dever, porque a concessio por lei, do poder
discricionario esbarra em limites que, uma vez ultrapassados, levam ao abuso
d(j poder. O poder discricionario ndo é um poder arbitrario, é uma liberdade que
ndo ultrapassa a conveniéncia e a oportunidade, fundadas na norma juridica

embora muitos entendam diferentement ja, é
: . e. Ou seja, é uma forma ]
procedimento ao interesse publico. e
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Ha uma grande diferenca entre poder discriciondrio e poder
arbitrario, como assinala Silva (1997) " O poder discriciondrio é previsto na
lei, ¢ delimitado pelo direito, é resultado, por conseguinte, de um comando
legal, que tem sua propria natureza na Lei Maior. E também acdo livre na
administracdo sob o Império da Lei (...). O arbitrdrio ndo tem a prote¢do
Jjuridica e ndo existe no Estado de Direito."

A moralidade dentro da Administragio Publica complementa a
legalidade. Ela permite a distingdo entre o que € honesto e o que € desonesto.
Todos os atos do bom administrador visam ao interesse publico; logo, o
comportamento impessoal ndo atende aos interesses pessoais ou de terceiros. As
medidas casuisticas s3o evitadas. Uma vez atendidos os interesses da
coletividade, todos serdo beneficiados eqiiitativamente, cumprindo os velhos
preceitos de Ulpiano: honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique
tribuere."- que carregam, em si, contetido moral e juridico.

Na Administra¢do, os atos carecem de divulgag¢do, para que o povo
em geral e alguns interessados diretos, conhecedores desses atos, possam
exercer o controle através das garantias constitucionais que lhes sdo concedidas.
Da mesma maneira que o administrador de uma empresa privada ha que prestar
contas ao seus socios, assim também o administrador publico ha que prestar
contas ao povo.

CONCLUSAO

. O projeto de lei municipal, sub examine, pelos autos do
adrpmistrativo, mdxima vénia, afronta o art. 12, 11 da Lei Orgéanica Municipal
assim  como, por inexistir Lei Ordinaria disciplinadora do institut(;
excepeional, nos termos do inciso X do referido dispositivo legal. As razdes
explicativas do projeto de lei nio traduzem, a meu ver, SM.E.
contratagdo emergencial, na acepgdo juridica do instituto pois ::
qualquer, o Poder Executivo se aparelhou, organizou o ;ecess,

situagdo de
m momento
arilo Concurso
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piblico, para que se justifique a pretensa acessibilidade a Cargo Publico, em
verdadeira desobediéncia ao art. 37, IT da Constitui¢do Federal.

No entanto, relativo a Legislagdo Eleitoral, Lei Federal n® 9.504,
de 30.09.1997, art. 73, V, nio resta viciado, pela legalidade, pois, atende ao
principio igualitario entre partidos e candidatos, assim como, resguarda a
probidade administrativa, pelo prazo trimestral do pleito universal.

Finalmente, submete-se a soberania do processo legislativo
municipal, o exame e aprova¢do do referido Projeto de Lei, pois, no mundo
juridico, afronta ao principio da legalidade e moralidade, conseguintemente, a
Constituigdo Federal e LOM, cujo vicio constitui ato de improbidade

administrativa a teor do art. 11, V da Lei Federal n°® 8.429, de 2-6-1992(DOU de
3-6-1992).

A apreciagiio da Comissdo de Constituigdo, Justica e RedagdoFinal
instituida, sendo esta a convicgao emergente consignada.

Butia(RS), em 02 de junho de 2000.
Pauld Co a}E’G‘d

Assessor Juridico.

Recebido,em __/__ /.

[S—
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PROJETO DE LEI N© 1659
De: 05 de maio de 2000.

Ver. MARCOS LUIZ A. ESPINOZA, Presidente da
Camara Municipal de Vereadores de Butia, no wuso de suas
atribuigoes legais, DECLARA Que, nesta data, esta Casa
Legislativa aprovou o Projeto de Lei ne¢ 1659

, do Executivo,
em uma Unica votagao, por

Uunanimidade.

GABINETE DA PRESIDENCTIA
Em, 12 ge

Pyesidente
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