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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BUTIA
Rua do Comércio, 566 — Fone (051) 652-1399

A T 0 Ne 337

INCLUI O PROJETO DE
LEI N? 1324, DO LEGISLATIVO, NA
PAUTA DOS TRABALHOS.

Ver. ARIOSTO BATISTA SAMPAIO, Presidente da
Camara Municipal de Vereadores de Butia, usando das atribuigoes
legais e na forma regimental, de conformidade com o artigo
35, inciso 1, letra "f", do Regimento Interno da Camara Municipal
de Vereadores de Butia, inclui na pauta dos trabalhos, o
Projeto de Lei n? 1324, do Legislativa.

Outrossim, a Presidéncia, usando das atribuigaes
que lhe confere o artigo 54, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Vereadores de Butia, encaminha o Projeto de
Lei n® 1324 , do Legislativo, as Comissoes Permanentes, para na

forma regimental, receber o parecer das mesmas.

Sala das Sessoes, 02 de outubro de 1995.

o de 1995.

’

Ver. Marcos\L iz\A. Espinoza
12 Secregtadario
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BUTIA
Rua do Comeérclo, 666 —_— Fone (051) 6562-1399

JUSTIFICATIVA

SENHORES VEREADORES:

Apresentamos o incluso  Projeto  de Lei a
apreciaggo ¢ deliberagdo do Plenario desta Casa Legislativa, pelo qual,
torna-se obrigatoria a instalaggo de porta seguranga nas ageneias e
postos bancarios da cidade.

0 presente Projeto visa dar uma maior Seguranga
para os trabalhadores do sistema bancario, usuarios e municipes. E
de conhecimento publico o crescente e significativo numero de assaltos
a bancos, ngo somente nas grandes cidades mas sim, também nas comunidades
que delas avizinham-se.
A materia 6 da mais alta relevancia, diz
respeito a vida e seguranga dos trabalhadores e dos municipes em geral;
nosso municipio guarda proximidade com a Capital do Estado onde tais
fatos sqao corriqueiros e estendem-se a suas cercanias; inclusive, nossa
cidade ja foi importunada com tal ocorréncia (Caixa Economica Federal
¢ Banco do Brasil); nossas policias ngo encontram-se devidamente
aparelhadas, faltam viaturas e armamentos.

Algumas Camaras Municipais ja chamaram a
si a soluggo deste problema. Da instalagao de portas de seguranga,
nos moldes propostos, resultam comprovadamente, nas agéncias bancarias
que assim o fiaeram, uma redugdo no numero de assaltos e vitimas.

Em assim sendo, esperamos contar com 0 apoto

unanime dos nobres pares desta Casa, para aprovagao do incluso Progjeto.

Sala das Sessoes, 02 de outubro de 1995.

OESE—————
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BUTIA
Rua do Comeérclo, 666 — Fone (051) 652-1399

PROJETO DE LEI Ne 4324

TORNA OBRIGATORIA A INSTALAGAO DE
PORTA DE SEGURANGA NAS AGENCIAS
BANCARIAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 - E obrigatoria, nas agéncias e
postos de servigos bancarios, a instalagdo de porta eletrdnica
de seguranga individualizada em todos os acessos destinados
ao pﬁblico.

§ 12 - A porta a que se refere este arti
go devera, entre outras, obedecer as seguintes caracteristicas
tecnicas:

a) equipada com detector de metais;

b) travamento e retorno automatico;

c) abertura ou Jjanela para entrega ao vigilante do
metal detectado;

d) vidros laminados e resistentes ao impacto de projé-
teis oriundos de armas de fogo ate calibre 45.

§ 22 - A exigéncia contida neste artigo
podera ser dispensada para uma ou mais agéncias ou postos de
servigo, pela autoridade competente, com base em parecer
técnico.

§ 32 - As fachadas das agencias e postos
de servigos bancarios deverao ser condizentes com o equipamen-
to de seguranga de que trata este artigo.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BUTIA
Rua do Comeérclo, 566 —  Fone (051) 652-1399

- 02 -

Art. 22 - O estabelecimento bancario que
infringir o disposto nesta Lei ficara sujeito as seguintes

penalidades:

a) ADVERTENCIA: na primeira autuagao, o banco sera
notificado para que efetue a regularizagéo da pendéncia em
até 10 (dez) dias uteis;

b) MULTA: persistindo a infragao, sera aplicada
multa no valor de 2.000(Duas mil) UPM's; se até 30 (trinta)
dias Uteis apos a aplicagdo da multa nao houver regularizagao
da situagdo, sera aplicada uma segunda multa no valor de

5.000 (Cinco mil) UPM's.
c) INTERDIGAO: se apos 30(trinta) dias uteis da apli-
cagdo da segunda multa persistir a infragao, o Municipio

procedera a interdigao do estabelecimento bancario.

Paragrafo unico - Qualquer cidadao pode-
ra representar junto ao Municipio contra o(s) infrator(es)

desta Lei.

Art. 3° - Os estabelecimentos bancarios
terao o prazo de até 120 (cento e vinte) dias, a contar da
publicagao desta Lei, para instalar o equipamento exigido

no art. 1¢ da presente Lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na

data de sua publicagao.

Art. 52 - Revogam-se as disposigaes em

contrario.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Cdmara Municipal de Vereadores de Butid
Rua do Comérclo, n.* 566 - Fone (051) 6521399 .

Comissdo Permanente de

CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

Processo n? : ogg/g9s

Parecer n? : : Data / 4
Projeto de Lei, n® 1.324, do Legislativo

Referéncia :

OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGCAO
DE PORTAS DE SEGURANGCA NAS AGENCIAS
BANCARIAS - CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E ASPECTOS JURIDICOS.

O presente Parecer tem por objetivo
a analise do Projeto de Lei n? 1324, Do Legislativo, Processo
ne 288/95, que "torna obrigatoria a instalaqéo de portas

de seguranga nas agéncias bancarias".

Acolho como relatorio o Parecer da

Douta Assessoria Juridica desta Casa.

0 Projeto em questao nao apresenta
vicios de inconstitucionalidade, atende aos principios
legais e sua redagao esta expressa em linguagem juridica,
de forma clara e precisa; esta, a materia em epigrafe,

apta a ser apreciada pelo plenario desta Casa.

E o Voto.

Ver. FERNANAH SKOWSKI LOPES

Relat
i//o
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SO BUTU g,

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BUTIA
Rua do Comeérclo, 666 - Fone (051) 652-1399

ASSESSORTA JURIDICA — PARECER N° 037/95

OBRIGATORIEDADE DE INSTALAGAO DE PORTAS
DE SEGURANGA NAS  AGENCIAS  BANCARIAS
-  CONSTITUCIONALIDADE,  LEGALIDADE E
ASPECTOS JURIDICOS.

0 presente Parecer tem por objetivo a analise
do Projeto de Lei n° 1324, Do Legislativo, Processo n? 288/95, que
"torna obrigatoria a instalagdo de portas de seguranga nas agencias

bancarias’.

0 Projeto de Lei e de iniciativa do Sr.
Presidente do Legislativo Municipal, visando a seguranga e protegao i
da populagao loecal bem como, dos trabalhadores do sistema bancario. l
0 Projeto e de interesse local, de competéncia |
do municipio, estando amparado nas normas dos artigos 72, XXIV; e,
artigo 9°, I, ambos da LOM; bem como, nos artigos 30, I e II; e, artigo
182, ambos da Constituigao Federal.

A materia sendo questionada perante o Tribunal
de Justiga, Apelaggo Civel n° 594.07447.8 (em anexo), recebeu orientagao
consolidada, no sentido da competencia do municipio para legislar sobre

ela.

. o~ - £ -
0 Projeto em questgo nao apresenta V1CLOS
de 1inconstitucionalidade, atende aos principios legais e sua redagao
esta expressa em linguagem juridica, de forma clara e precisa; esta,

a materia em epigrafe, apta a ser apreciada pelo plemario desta Casa.

s.m.j.

E o Parecer.

BUTIA/RS., 20 de novembro de 1995.
o 0 <0

DR. CARLOS AUGUSTO DE SOUZA FLORISBAL
ASSESSOR JURIDICO - OAB/RS N° 26.735
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£5TADO DO RIO GAANDE DO BUL /(
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSBTIGA .

SEGURANGA BANCARIA. LEI MUNICIPAL.
Tem 0s Municlplos, com suporte nos arts. 30,1 e ll, e
182, da Lel Fundamental, competéncia para leglslar,
| estabelecendo normas do soguranga da populagéo
lu:;uarlta dos servigos bancarios e, assim, dos prédios
i da localizagdo dos respectlvos astabelecimentos
! finanancelros, porque @ medida diz respeito com a
\ politica do edificagdo urbana. '
| Sontenga reformada.

| Apelagao provida,
APELAGAO CIVEL PRIMEIRA CAMARA CIVEL
N° £94.074417.8 CANOAS
MINJSTERIO PUBLICO . APELANTE (S):
BANCO MERIDIONAL DO BRASIL S/A., ' APELADO (A) (S);
MUNICIPIO DE CANOAS, | INTEREGSADO (A) (S),

'ACORDAO
VISTOS, relatodos @ discutidos os autos.

ACORDAM, em Primeira Camara Civel do Tribunal
Justiga,a unanimidada, prover o apelo, tudo de conformidade e pelos fundamen!
constantes dos inclusas notas taqulgraflc'as. que Integram o prpfonte acorddo.

Custas na forma da lel.

Participaram do ].u‘lgamento. alom_do signatério,
Exmj’s. Srs, Desembargadores CELESTE -\I_IC,ENTE ROVANIPresidente
ARAKEN DE ASSIS. ' | | !

Porto Alegre, 14 de dezembro de 1994." //
i vy
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ESTADO D7 AIO GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUBTIGA .

/ p
AWADOR HO ,

Rolator,

, RELATORIO
O DES. SALVADOR HORACIO VIZZOTTO (Relator). 1. BANCO MERIDIONAL
S/A!, impetrou Mandado de Seguranga contra ato do Sr. Prefeito de Canoas,
lnsq'rgindo-se contra Lei Municipal N* 3.668/83, que dispés quanto 2
obripatoriedade de instalagho de porta de seguranga nas agéncias das
Institulgdes financelras que operam naquele municiplio. Alegou que as sangdes a
sergm aplicadas, nos termos da referida lel, em caso do néo cumprimento
(cassagao do alvara de localizagdo com o consedlente fechamonto da sua
agéhcla), acarretara ao Impetrante, bem como a seus inumeros cllentes, prejulzos
significativos e de incerta roparagho. Alegando justo recelo da splicagdo da
norma ao caso concreto @ a ameaga de imposigéo das san¢des pravictas na Lel
Municipal referida, que inquina de Inconstitucional, pediu, liminarmente, a
su:.fgensao do ato da aludida autoridade, de forma a continuar a impetrante
oper;ando. com sua agéncia de Gravatal, com 2as normas de seguranga
dete,lrminada pela Lai 7.102/83 e pelas Resolugdes do Banco Ceontral do Brasil.

) A liminar fol deferida (fl. 34). A autoridade dita coatora
prestou informagdes (fls. 36/38) dizondo, preliminarmente, ser inepta a Inicial, els
que‘io Impetrante esta pedindo protegdo contra lel em tese, o que contraria a
Saniula 266. Outrossim, no caso, a logitimidade passiva é do Sr. Presidente da
Canjara do Legislativo Municipal, vez que a lei & de Iniciativa do Legislativo e fol
vetada pelo Chefe do Executivo, que informou Aquele orgfo que o projeto estava
eiva;do de Inconstitucionalidade. Porém, o veto fol derrubado pelo Leglslativo, que
culminou promulgando a roforida lol.
O MP ofereceu parecer, opinando pela improcedéncia

(fls. 66/70).

: Sobrevelo sentenga (f1s.72/76), julgando procedente &
agao, tornando definitiva a liminar, para que & Agéncla do Banco Merldional dg
Brasil de Canoas continue operando com as normas de seguranga determinadas
pelal Lel 7.102/83 e pelas Resolugbes do BCB.

y»
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSBTIGA .

S
594.07441.8

4 Inconformado, apela o Ministério Publico (fls. 78/81),
susfentando, em sintese, que as regras de seguranga editadas pela Lei Municlpal
atac,jada visam a seguranga da populagdo local, face os constantes assaltos que
ali gcorrem. So normas de interesse local, editadas frente a situagdo peculiar de
cada comuna. A situagldo de criminalidade de Canoas exigiu do Municiplo tal
mac;iida. que veio ao encontro do anseio da populagio e seu relacionamento com
os @stabolecimentos bancarios. "Além de legisiar sobre o interesse local, seu plano
direfor, coube ao Municiplo normatizar, em cardter suplementar, os éditos federais e
estgduais (art. 30, I, da CF).". Assim, "...n8c est4 o Municipio a legislar sobre o
sist'_ema financeiro. n3o esta a contrariar norma federal, esté apenas a legislar sobra
assunto que diz respeito, por primeiro, a sua situagéo local, deveras pecullar, e, por
segyndo, aos prédios instslados na Cidada, e, aonde funtionam os estabelecimentos
ban:parios. “

: Ofertou contra-razées o apelado (fls. 86/89), pedindo a
manutangio do decitum.

Subiram os autos, e, nesta instAncia, emitiu parecer o
Par}quet (f1s. 83/96), opinando pelo improvimento do apelo.

E o relatério,

| VOTO
O DES. SALVADOR HORACIO VIZZOTTO (Relator). 2. Sr. Presidente, tonho que
a inconformidade do recorrente merece acolhimento. A matéria que constitul
objéto desta agdo mandamental é analoga 2 da que foi apreciada na Apolagéo n®
594'081051. também em Mandado de Seguranga, na Gltima sesséio desta Cadmara
realizada no dla 07/12/94, que tinha como partes contendoras O Municipio de
Santa Maria, apelante, @ FEBRABAN - Federagdo Brasileira das Assoclagées de
Barircos. apelada, sendo relator o eminente Desembargador Tupinamba Miguel
Castro do Nacimento, revisor, o signatarlo e, como vogal, © eminente
Deéembargador Araken de Assls, & unanimldade deu provimento ao recurso, am

aresto ementado nos termos seguintes:
!

"SEGURANGA BANCARIA. LEI MUNICIPAL. |

A competéncia para legislar sobre seguranga bancana, no
que concerne aos valores depositados, € fedeual.. Nada
' impede, !odavia, Qque lei municipal, com objetivo de

L I S BN

. ————— e e = e S =0

Digitalizado com CamScanner



ESTADO Df RI0D GRANDE DO SUL
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA .

594.07447.8

Entdo, como dito e se viu do relatério, a situagso
retratada nos autos é analoga aquela decidida na apelagso antes apontada e, por
issoj deve merecer idéntica solugdo juridica, em respelto ao principlo orientador
da peguranga e da coeréncla das detisdes judiciais, mormente, quando
profaridas pelo mesmo érgao fraclonario.

: Ao fundamentar o seu douto voto, disse o eminente
desgmbargador Tupinamba Miguel Castro do Nascimento:

"Anoto, introduloriamente, que é a propria impelrante
que, qualificando a lei municipal diz que ela ‘eslabelece,
em carater obrigatdrio a instalagdo de portas elelrénicas
de seguranga para que o publico que tem acesso as
agéncias bancarias de seus associados, lenha protegéo
a eventuais assallos' (fls. 3). Esla circunstincia - se
dirigir a lel municipal & seguranga do povo e ndo &
seguranga dos Bancos - é ponlo incontroverso nos autos
(f! 55). Em linhes genéricas, busca a lel municipal umas
melhor qualidesde de vida do municipe, néo se
gnvolvando,” ou §o dirigindo, & seguranga hancéria._. .
especlfica'"

Ora, no caso presente, de forma assemelhada, diz a
impptrante, no Item quatro da Iiniclal®, também fl. 3:

"Vé-se, pois, que a referida lei estabelece em caréter
obrigatdério, a Instalaglo de portas eletrdnicas de
seguranga para que 0 publico que tém acesso as
agéncias bancérias tenha protegao a eventuais assaltos".

Continuando a fundamentar o voto, giza o eminente

relgtor:
"Tenho, por isso, numa Inicial observagdo que a lel se

incere dentro de uma politica urbana, buscando dar uma
fungdo social mais intensa aos prédios em que se
localizam os Bancos, garantindo-se assim, o bem eslar
dos habitantes do municipio, se e enquanto usudrios dos
servigos prestados onerosamente pelos Bancos. Esta
compreens8o leva a se conclulr que ee trata de lel cujo
tema é o da politica de desenvolvimento urbano, de
competéncia municipal, referida no art. 182 da

Constituigao Federal.

"Além do mais, © interesce acenluadamente local,
substituicao do anterior peculiar interesse, a nao interesge
regional ou nacional, e suficiente para susientar a
competéncia do Municipio para a edigdo da referida icl.
Nenhuma Invasdo & competéncia federal; quando muito,

: lei suplementar.
/////.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO suL

PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUBTIGA .

! "Assim, o art. 30, Incisos | e I, e 182 da Carta de 1988
déo & lei Inquinada da Inconstitucional, a qualificag@o de
vélida e eficaz.”

! Entdo, como visto, tratando-se de situagio andloga,
\ cori1 orlentagdo J& firmada pela Camara, & unanimidade, Inclusive com a
palftlcipag:ao do signatario, a mesma deve ser a solugo Juridica, pelas raz6es
| antes apontadas.

! Portanto, dlante desse delineamento situacional fatico-
jurl:dico, dou provimento a apelagio para o efelto do modificar a v. sentenca
hostilizada e, desse modo, julgar improcedente a presente agdo mandamental,
sem honorérios, com suporte nas Sumulas 512 e 105, respectivamente do colendo

STJ e do egrégio ST, devendo, entretanto, a impetrante suportar as custas
pror:essuais.

i E o volo.
|
0 Q'ES ARAKEN DE ASS]S (Revisop). - De acordo.
Q DES, CELESTE VIGENTE ROVANI (Presidente/vogal). - De acordo.

O_SR. PRES|DENTE (DES, CELESTE VICENTE ROVANID. Apelagio Civel n°

594:.07447.8, de Canoas " PROVERAM. UNANIME".
|

o 4
/
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gosoTho,

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE BUTIA
VRucx do Comeércio, 566 — Fone (051)652-1399

AUTOGRAFO N 274

PROJETO DE LEI N¢ 1324
De : 02 de outubro de 1995.

Ver. ARIOSTO BATISTA SAMPAIO, Presidente da
Camara Municipal de Vereadores de Butia, no uso de suas atri-
buigSes legais, DECLARA que, nesta d?ta, esta Casa Legislativa
aprovou o Projeto de Lei n? 1324 , do Legislativo , em uma uni-

ca votagao, por unanimidade.

GABINETE DA PRESIDENCIA

Em,27 de novembro de .
]
‘%’% Sampar&:%
Presidente
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